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Avant-propos
par Jean-Michel Char pin,

Commissaire au Plan

La réflexion engagée par le Commissariat général du Plan, dans le cadre de son
programme de travail défini par le Premier ministre, sur le théme « Jeunes et
politiques publiques » reposait sur un constat et sur une intuition.

Le constat était que I'insertion des jeunes, professionnelle ou sociale, ne
fonctionnait pas de fagon satisfaisante. Nombreux étaient alors les jeunes qui
peinaient a trouver le chemin du travail, malgré leurs qualifications accrues et
leurs efforts d’intégration, malgré les nombreux dispositifs mis en place par les
pouvoirs publics pour accompagner et faciliter leurs parcours. Ce constat était et
reste largement partagé méme si, depuis, la situation de I'emploi S est
améliorée. Les familles, les enseignants, les entreprises, les élus expriment leur
désarroi face au malaise de lajeunesse.

L’intuition, c’'était que la société frangcaise n'était pas au clair avec ses
représentations de la jeunesse. Comment agir avec utilité et pertinence si notre
vision du sujet atraiter n’est ni nette ni partagée ? Or la jeunesse est un concept
qui apparait de plus en plus flou. Celatient a ce qu’ on appelle quelquefois son
« allongement », aux brouillages croissants des &ges de lavie, comme aussi ala
grande diversité des situations gqu’ elle recouvre et dont le terme générique de
« jeunesse » ne rend pas compte. Comment peut-on aujourd’ hui caractériser les
jeunes, ou la jeunesse, ou les jeunesses? Comment se définissent et
senchainent les étapes qui conduisent de «l’enfant dans sa famille» a
«|"adulte dans son foyer » ? Comment ont évolué les représentations de la
jeunesse ? Jusqu’ ou faut-il aller dans la prise en compte de la diversité des sorts
individuels ?

Ce sont ces questions qui ont animé les débats de la commission présidée par
Dominique Charvet. Avec les rapporteurs qui |’ entouraient, celui-ci a pris le
juste parti de ne pas chercher les réponses seulement du c6té des jeunes, mais
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aussi dans la société tout entiere. Partant d’un champ de vision élargi de la
sorte, son rapport nous convie a changer de regard sur la jeunesse. Il a su ainsi
éviter le risgue, que le choix méme du sujet faisait courir, de privilégier une
approche alarmiste, négative de la jeunesse. Il nous convie a renverser la
tendance, trop répandue, a représenter la jeunesse moins comme la génération
porteuse de |’ avenir que comme une source potentielle de nuisances.

Lesjeunes sont au premier chef concernés par les évolutions de la société et de
I’économie, celles de la famille et du travail, I’ entrée dans une économie de la
connaissance et les nouvelles technologies, la montée des inégalités et les
changements dans les rapports sociaux et les modes de vie. Ces évolutions
touchent une partie seulement des générations adultes; elles ont des
consequences pour tous les jeunes. L’expérimentation du nouveau se fait
largement par et sur les jeunes. Dés lors, la perte de sens des repéres
traditionnels et I'absence de vision collective de I'avenir ne sont-elles pas
d abord ressenties par les jeunes? Comment peut-on redéfinir des normes,
contraignantes mais reconnues par tous? Comment favoriser la création
d’ opportunités nouvelles sans faire peser sur certains des risques excessifs ?
Comment concilier mobilité et sécurité dans les parcours individuels,
notamment par une conception nouvelle de I’ éducation et de la formation tout
au long de lavie, comme de leurs liens avec le travail et avec lavie sociale ?

Les politiques et actions destinées aux jeunes ont connu depuis vingt ans une
considérable extension. Au-dela des politiques nationales d éducation et
d'insertion dans I’emploi, de multiples dispositifs ont é&é mis sur pied a
différents niveaux, notamment par les collectivités territoriales. IIs ont concerné
un nombre croissant de jeunes et mobilise des ressources financieres
importantes. Congus de fagon catégorielle, quelquefois coupés des politiques
globales, ces dispositifs ont-ils été efficaces? Sur cette question, le rapport
porte une appréciation qui, pour nuancée gu’elle soit, n'en est pas moins
critique.

Sans nier les traits spécifiques de la jeunesse, sans méconnaitre les problemes
gu’ elle rencontre ou auxquels elle nous confronte aujourd’ hui, il nous met en
garde contre la tendance actuelle a faire d’elle une catégorie particuliere de
I’action publique. Pour faciliter le passage des jeunes - de tous les jeunes - a
I"autonomie, pour en faire des acteurs de leur propre vie, pour les préparer a
porter le destin collectif, le rapport de Dominique Charvet invite a des
changements de grande ampleur. En mettant en avant des droits nouveaux, il
propose une réponse aux aspirations, croissantes et |égitimes, d'autonomie,
ainsi qu'au besoin d' accés au savoir et al’emploi.
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Préface

Jeunesse, le devoir d’ avenir : un défi démocratique

par Dominique Charvet

Les hasards de la conjoncture ont fait que les travaux de la commission « Jeunes
et politiques publiques » se sont déroulés pendant que I’ opinion était agitée de
discours successifs contradictoires sur la condition des jeunes : livrés au chémage
et a la violence en 1998, ils étaient soudain porte-drapeau, en 2000, de la
«nouvelle économie» ou médiateurs compétents, par la gréace des emplois-
jeunes, restaurant la sociabilité dans les quartiers et la crédibilité des
adminigtrations en difficulté. Euphorie de courte durée : les illusions des fortunes
ramassées par des génies post-adolescents s envolant en 2001 tandis que la
permanence d’ un malaise social, au-dela de la baisse du chémage, se profile.

Ces contradictions, ces permanences et ces changements sont venus illustrer un
des premiers axes forts dégagés par les travaux de notre commission selon lequel
les représentations de lajeunesse sont largement tributaires du moment historique.
Le réle de plague sensible, de révéateur, des nouvelles générations - pour le
meilleur comme pour le pire - sera amplement dével oppé dans notre rapport. La
jeunesse n'est pas seulement nouvelle venue au monde, elle introduit le monde
nouveau, elle nous permet d’en comprendre les enjeux pour peu que I'on
s efforce de déchiffrer ce que nous donne a voir I" expérience des générations qui
adviennent.

Alors que les « start-up » des trentenaires nous parlent de nouvelle économie, la
précarité d autres jeunes et la violence de leur révolte nous signalent la disparition
du compromis socio-économique de I’ aprés-guerre fait d'intégration par le travail
et de progrés collectif. Mais c'est aussi la fagon d'entrer en société, de faire lien
avec les autres et de se construire soi-méme qui changent dans ce contexte
nouveau. Les chiffres du suicide ou les états de dépendance des jeunes ont une
fonction d’ alerte a cet égard.
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Si I’on dresse le bilan de ces vingt dernieres années nous n’avons pas vraiment
économisé notre jeunesse, qu'il s agisse d’ expérimenter des nouveaux modéles
d’emploi, de la mal vie des banlieues ou du creusement des inégalités. Nous
avons d'ailleurs fini par croire que le fait qu'dle vivait des problémes faisait
d'elle un probleme.

Dans le méme temps, au revers de cette jeunesse vécue parfois rudement s est
développé un appétit de jeunesse de type faustien. Tout doit étre jeune et le
demeurer éernellement. Sans doute le mythe de la fontaine de jouvence resurgit
du fond des &ges de fagon récurrente mais il parait aujourd’ hui plus désirable que
jamais. La maturité est devenue incertaine quant a ce qui la caractérisait : la
stabilité professionnelle et familiae. La vieillesse ne semble plus qu’ un handicap
s elle n’est pas poursuite d’ activités. Nous sommes dans une révolution des éges
qui permet de réver, gréce aussi aux progrés médicaux, que |’ on puisse choisir le
sen. Il sagit dors daréter le temps e de ne vivre que d éernels
commencements, ce que lajeunesse incarne particulierement.

L’ écart entre la rédité de la fonction de premiére ligne de la jeunesse et celle
d’ une imaginaire jeunesse universelle et permanente est sans doute représentatif
de la difficulté de notre sociéé a formuler les fondements d' une politique
équilibrée en ce domaine. La premiére position isole la jeunesse, la seconde la
dissout.

Une telle incertitude hante nos politiques publiques.

II'y a eu un «printemps» de ces palitiques publiques quand les rapports de
Bertrand Schwartz, d'Hubert Dubedout, de Gilbert Bonnemaison ont interrogé
nos orientations en matiére de formation, durbanisme et de sécurité et le
fonctionnement des institutions qui les produisaient. Les interrogations sont
toujours|a, I’ examen des réponses est au coaur des travaux de notre commission.

Les ééments rassemblés ici le diront, on n'a jamais tant fait en termes de
dispositifs et de crédits publics pour les jeunes : les plans succedent aux
programmes, les fonds aux subventions. Nous avons ains apai s beaucoup maisil
est |égitime de se demander si nous avons résolu grand-chose.

Apparemment ce n'est pas le sentiment d'un certain nombre de jeunes que I’on a
retrouvés dans la rue ces dernieres années pour demander que |’on assure leur
securité dans les éablissements scolaires, pour refuser des intégrations
professionnelles au rabais - type CIP - et pour protester contre ce qu'ils
considérent comme des attitudes discriminatoires, notamment raciales.
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Il est aing assez inexact de parler d’'une jeunesse dépolitisée, indifférente aux
enjeux publics. Ses réactions mettent tout au contraire devant nous un certain
nombre des grands enjeux de société qui requiérent des choix politiques.

Mais les palitiques publiques n’ ont-elles pas été une fagon de ne pas faire de la
politique ? Avons-nous envie de nous confronter les uns aux autres sur des
changements et des projets ? De prendre le risque de lesformuler et le temps d’ en
faire de nouvellesrédités ?

Ains au début de nos travaux nous nous demandions si nous pouvions redébattre
du choix fait au début des années 90 ou en allongeant la durée des cotisations
pour bénéficier des dlacations chémage on a renvoyé les travailleurs de statut
précaire - au premier rang desguels les jeunes - vers |'assistanat public ou la
dépendance familiae et la débrouille, ou s nous pouvions remettre en question
une gestion de la Fonction publique qui, au su de tous ses acteurs, place devant les
populations jeunes les plus fragiles les personnel s les moins expérimentés.

Tout le monde a suivi la geste anti-mondialiste de Davos a Sesttle, mais qui ne
Sest satisfait de ce que le marché vienne dénouer les éranglements de notre
Société, nous évitant un certain nombre de choix douloureux et de débats qui
féchent ?

Le marché ne vient-il pas opportunément et efficacement prendre le relais pour
produire des biens ou des services naguére monopoles de la sphere publique
comme I'éducation, ains que I'a illustré le récent «marché mondia » de
Vancouver ? Sans aler si loin, ses valeurs et ses contraintes ne sont-elles pas déja
installées dans notre systeme ou les grandes écoles dlitaires et colteuses ont le pas
sur I'université, désormais déléguée a la prise en charge de ce qu on appelle
pudiquement «les nouveaux publics» ? Le marché n’'est-il pas également une
source d'identité et de reconnaissance pour un certain nombre de jeunes par la
consommation des margques ou la communion dans le grand spectacle commercial
gu’ est devenu le football quand rien d autre ne vient leur dire qu'ils existent et
nous importent et ne sont pas des surnuméraires de I’ avenir ?

Nous paraissons étre dans un entre-deux ou I'action publique a de la peine a
convaincre gqu'’ elle produit un bien commun et ou le libéralisme, conforté par le
retournement de la conjoncture, donne & penser qu'il a un «produit » pour
chacun.

Cette sorte de mise en concurrence de I’ action des pouvoirs publics en termes de
résultats s effectue dans un moment ou la crédibilité méme de I’ autorité publique
ne va plus de soi. Sans doute les limites dans la capacité de gestion de la période
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de crise que nous venons de connaitre, I'impuissance et la maladresse dans la
gestion d’'un certain nombre de catastrophes collectives n'y sont pas étrangéres.
Mais plus profondément ¢’ est le contenu de notre « vivre ensemble » qui est en
débat. Les mises en commun, les paris collectifs, avec ce qu'ils impliquent de
renoncements personnels et de victoires partagées, ne sont plus évidents - qu'ils
soient subis ou choisis - méme s la nostalgie s en exprime a travers les émotions
vécues ensemble lors d'une victoire sportive ou d'une catastrophe naturelle. La
recherche des sécurisations personnelles I'emporte sur les luttes pour les
solidarités collectives, la liberté publique de I'information est de plus en plus
battue en bréche par la protection de I’intimité de chacun, la légitimité privée de
lafigure de lavictime prend le pas sur le statut public du citoyen.

Tout ceci n'est pas que le fait de la force des choses mais auss d’ abandons de la
pensée, notamment dans le domaine des politiques publiques, quand, par
exemple, aucun débat n'a accompagné la suppression du service nationa qui,
dans notre pays, alongtemps participé de lafondation du pacte intergénérationnel
par un service personnel des jeunes rendu a la collectivité, s bien qu’un silence
géné est la seule réponse aux revendications des « sans nous ». |l en va de méme
quand les « émotions » de banlieues populaires sont traitées en termes de sécurité
et d'action sociale et s peu comme une interpellation politique de la part des
jeunes qui les animent.

Ces défaillances de la pensée sur la chose publique ne sont sans doute pas tant le
fait d'un individualisme dont il suffirait de blémer |’égoisme étroit que d'un
mouvement plus profond dont I’explication n'est pas aisée. L'individu vit
toujours en société, quel que soit son narcissisme. Cependant toute I'action de
I' Etat dans la période contemporaine a &€, par les droits et |es protections qu'il
fournit, de I’aider & s émanciper, au risque de faire oublier & chacun la dimension
collective de son existence. Notre fonctionnement social, loin de rappeler la
dépendance des individus aux autres, fait accroire qu'ils seront toujours plus
indépendants les uns des autres. Cela signifie une plus grande reconnaissance de
laliberté et de la dignité du sujet mais aussi I'illusion d' une maitrise de soi et du
monde et, parfois, une solitude angoissante. La réflexion politique rejoint ici
I’interrogation d’ un certain nombre de penseurs de ce temps qui se demandent s
nous voulons encore faire une soci été.

On peut dire que tout cela va bien d ailleurs avec I’ émergence de la doctrine de la
médiation comme fondement de I'intervention publique en ce que les équilibres
du moment sont valorisés par rapport aux valeurs d avenir qui soutiennent le
projet éducatif ou a I'idée de mouvement qui est au fondement de I'insertion.
Comme cela va auss avec les risques affinitaires al’ cauvre tant sur le plan privé
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que public qui réduisent nos horizons a de « petites planétes» territoriales,
religieuses ou ethniques et ne lai ssent de nous que des personnes privées.

Une réflexion sur les politiques publiques de la jeunesse est dors I’ occasion de
nous projeter vers un autre temps que celui de I'immédiat et d’ adopter une autre
posture que celle de la gestion des destins priveés. Elle nous appelle a des devoirs
anthropologiques et politiques qui sont ceux de I'accueill et de la mise en
possession du monde des houveaux venus, de |’ organisation des rapports entre les
générations comme entre les sexes, de la mise en débat des choix collectifs. Elle
nous rappelle auss la condition centrale de notre démocratie qui est celle de
I’ égalité, dont le modéle de développement que nous avons adopté parait chaque
jour nous éoigner un peu plus sur le plan national comme international .

Les politiques publiques doivent alors dépasser leur fonction d’ accompagnement
voire de soulagement face aux distorsions que crée I'aventure collective - a
laguelle elles se sont souvent trouvées réduites - pour porter des ambitions de
restructuration et de rééquilibrage en réintroduisant le sens de I'avenir et de
I’ Autre qui sont nécessaires au projet démocratique dont la plupart des jeunes sont
en attente. En donnant pour titre a notre rapport « Jeunesse, le devoir d’ avenir »,
C' est cette exigence que nous voulons mettre au premier plan.






Introduction générale

Le constat d'une insatisfaction partagée devant la situation des jeunes dans la
société frangaise a conduit le Commissaire au Plan a créer, dans le cadre du
programme de travail fixé par le Premier ministre, une commission de
concertation chargée d’ éclairer les pouvoirs publics - nationaux et locaux -, les
acteurs économiques et sociaux, les familles sur les choix collectifs et les
politiques publiques qui conditionnent la vie des jeunes, ainsi que sur les
responsabilités des différents acteurs sociaux concernés par les questions de
jeunesse.

Tel est le cadre généra du mandat de la commission « Jeunes et politiques
publiques » *.

L’ approche méme dont témoigne cet intitulé mérite sans doute une premiere
interrogation.

Pourquoi s'interroger particulierement sur I’ action publique auprés des jeunes ?
Pourquoi s arréter sur ce segment particulier de la population ? La jeunesse est
une catégorie dont la pertinence n’est pas d’ emblée évidente dans une analyse
des politiques publiques. Derriéere la familiarité du mot, ¢’ est un ensemble trés
hétérogéne et difficilement identifiable qui est visé. Le terme lui-méme
cependant, dans toute son imprécision, est présent, selon diverses modalités,
dans les énoncés des politiques publiques, jusque dans |’ intitulé d’ un ministere.

L’Etat construit des actions en direction de cette part de la population qu’on
appelle les jeunes, de méme que des politiques ont une incidence indirecte sur
leur cadre de vie, leurs perspectives, leur contribution a la vie commune.
Certaines administrations (Education nationale, Protection judiciaire de la
jeunesse...) en ont explicitement la charge. D’ autres secteurs de I’ Etat, plus
récemment, ont découvert ou fait entrer parmi leurs cibles des jeunes mineurs

(1) On trouvera en annexe la lettre de mission de Jean-Michel Charpin, Commissaire
au Plan, a Dominique Charvet, président de chambre a la Cour d'appel de Paris, lui
confiant la présidence de ladite commission.
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ou majeurs: les politiques d’emploi mais aussi |'action de la police nationale
ont affaire de plus en plus souvent & un nouveau public jeune. Plus
généralement, des politiques qui ne visent pas un public spécifique ont une
influence sur des comportements ou les modes de vie des jeunes, dans le
domaine des loisirs, de la culture mais aussi pour I’entrée sur le marché du
travail ou sur le marché du logement. || semble donc utile de faire le point sur
I” ensembl e des mises en relations entre les jeunes et |es politiques publiques.

Face au risque de dispersion dans | analyse de multiples politiques sectorielles,
notre interrogation porte donc sur la jeunesse comme ensemble: s le terme de
jeunesse est utilisé si fréquemment, il faut bien supposer qu'il a un sens et
gu’ au-dela des situations individuelles, toujours diverses, il est utile de réfléchir
aux grands traits qui définissent la condition de jeune aujourd’ hui, qui révelent
des fonctionnements des politiques publiques mais aussi qui éclairent des
réalités économiques, politiques et sociales sous un jour nouveau et qui
préfigurent des évolutions a venir.

Mais ce qui unit surtout les deux termes de I’intitulé « Jeunes et politiques
publigues » est le fait que la catégorie « jeune » est elle-méme, dans une grande
mesure, une construction des politiques publiques. La jeunesse pose donc une
question particuliére a |’ action publique car, loin de constituer une population
spécifique a laquelle des actions sont destinées, elle est en grande partie une
construction issue d' un découpage de segments de populations dans le cadre de
I’ action de I’ Etat, désormais relayée par celle des collectivités territoriales.

Deés lors, les réussites et les insuccés que connaissent les agents du service
public dans I’ accomplissement de leur tache aupres des jeunes, - comme aussi la
communauté d' acteurs divers qui aujourd’ hui s'intéresse & leur sort - renvoient
a la pertinence ou ala désuétude des représentations que |’ administration et les
secteurs qu’ elle mobilise pour décupler son action se donnent de la population
francaise. L’enjeu n'est donc pas seulement de savoir comment |'action
publique touche sa cible mais bien de se demander si |a catégorie « jeune » dont
ellefait un usage croissant est encore opératoire.

Partant de cet enjeu, notre démarche d’analyse a consisté a ne pas prendre la
notion de «jeunesse» comme allant de soi mais de tenter de comprendre
comment celle-ci S est progressivement imposée, pourquoi €lle fait aujourd’ hui
I’ objet de remises en cause et pourquoi elle peut apparaitre en partie comme
inadéguate dans la construction des politiques publiques. Nous avons constaté,
des le début de nos travaux, et a partir d’ une large consultation préalable des
services de I’ Etat, des collectivités territoriales, des partenaires sociaux et des
milieux associatifs, que cette démarche rencontrait un bon écho, notamment
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parce qu’elle permettait d’ expliquer un sentiment de malaise assez largement
partagé, résumé par I'impression que « le courant passe mal avec les jeunes ».
Cela signifiet-il que certaines politiques sont périmées ou que les
représentations de la jeunesse ne sont plus valides? Le mandat de la
commission pose explicitement la question de savoir s notre modéle
d’insertion, hérité d'un passé récent, est encore satisfaisant et invite a
s'interroger sur les modalités d’ entrée dans la société actuelle et avenir.

L’ hypothese sur laguelle repose notre travail prospectif a été que nous ne
pouvions pas traiter |a question sans renvoyer en permanence le sujet des jeunes
et des politiques publiques a des évolutions globales de la société. La situation
actuelle des jeunes est en effet alafois un aspect et un effet des mouvements de
la société. Or, dans un monde complexe, en phase de transition ou de mutation
accélérée, la représentation de la jeunesse apparait de plus en plus déphasée.
Dés lors, les politiques publiques fondées sur des représentations inadéquates,
voire obsoléetes risquent de se gripper. Plus grave, elles entérinent une
représentation figée de la jeunesse qui renvoie a une vision «fixiste» de la
société elle-méme, au moment ou I'enjeu devrait étre de renouveler I'une et
I"autre ou, plus précisément, I'une par I’autre. 1l fallait donc commencer par
établir, avec la commission, un diagnostic partagé sur les évolutions
contemporaines susceptibles de permettre, ainsi que le demandait le mandat,
une « reformulation » de la question jeune.

La commission « Jeunes et politiques publiques » a donc conduit ses travaux
autour d’une hypothése centrale : I’ évolution de la situation des jeunes constitue
une « plague sensible » des mouvements qui affectent la société tout entiere. Le
changement de calendrier des parcours individuels qui affecte si profondément
I’idée de jeunesse est alafois un aspect et un effet des mutations al’ cauvre dans
I’ensemble de la vie sociadle. En se focalisant sur les jeunes, les politiques
publigues ont ignoré I’ampleur des changements qui affectent toute la société
mais que les jeunes expérimentent en premiére ligne.

L’ aller-retour permanent, dans la phase de diagnostic, entre I'analyse de la
situation des jeunes depuis un quart de siecle et I’ examen des transformations a
I’cauvre dans le systeme productif, la sphére familiale et la sphere publique a
confirmé I’ utilité et la pertinence d’ une telle hypothése pour mieux comprendre
ce qui se joue dans ce qu'on appelle de plus en plus souvent, de maniére aussi
négative que stérile, le « probléme jeune ».

Ce travail collectif au sein de la commission, qui a été auss un travail
d'acculturation de ses membres, débouche sur la conviction partagée qu'il
n'existe pas de «question jeune» en soi mais des séries de crises et de
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mutations que nous avons du mal a percevoir ou a comprendre et qui affectent,
ades degrés divers, les parcours de ceux qui débutent leur vie d’ adulte. Loin de
n’ affecter que les jeunes, en effet, ces mutations et les politiques publigues qui
les organisent, les encouragent ou les enrayent, visent plus largement les
guestions a portée générale comme le travail et I’emploi, le logement, laville et
I’organisation du territoire, la famille, I'éducation et la formation. La
polarisation, peut-étre inévitable, des politiques publiques sur la recherche de
solutions au « probleme jeune » a contribué a occulter la nature et I’ ampleur des
mutations auxquellesil faut désormaisfaire face.

L’ organisation du rapport issu de ce travail collectif suit lalogique suivante : en
S appuyant dans une premiére partie sur une analyse de I’évolution de la
situation des jeunes (chapitre Premier) et sur un bilan des politiques publiques
qui influent sur celle-ci, qu'elles leur soient ou non spécifiquement destinées
(chapitre 11), on peut montrer que la construction de politiques destinées a la
jeunesse, malgré des ambitions maintes fois réitérées et des efforts importants,
porteurs d avancées notables, en particulier aux plans éducatif et culturel, n'a
pas correspondu a une stratégie délibérée répondant a une lecture de notre
expérience historique mais sest laissée entrainée a une multiplication de
dispositifs segmentés, commandée par le court terme, voire le sentiment de
I” urgence.

Ce qui semble incompréhensible aujourd’ hui dans le comportement des jeunes
résulte, selon cette double lecture de la jeunesse et de |’ action publique, de la
somme des contradictions ou des évolutions encore invisibles que la société
dans son ensemble a du mal a se représenter. Le discours sur lajeunesse, en se
focalisant sur les difficultés que rencontrent les jeunes dans la société ou, plus
souvent, qu'ils créent a la collectivité, s'est focalisé progressivement sur un
« probleme jeune» mal défini auguel on a voulu répondre, avec un bonheur
inégal, par des mesures qui ont, en raison de leur dispersion, rendue encore plus
incertaine la catégorie « jeune ».

C’est pourquoi la deuxieme partie du rapport, qui présente un cadre prospectif
de refondation de I'action publique, propose de rompre avec la logique du
dispositif et se refuse a gjouter une mesure de plus au « mille-feuille » qui existe
déja. Elle se donne pour ambition de formuler une proposition générale dont
I’ objet n’ est pas de résoudre tous les problémes des jeunes mais de redéfinir une
ambition collective pour et avec eux. En effet, I’injonction récurrente faite a
chaque jeune de bétir un projet individuel est née dans le creux des difficultés
de la société a formuler un projet collectif, perdant de vue que celui-ci, loin
d' étre la somme de projets individuels, nécessairement contradictoires, est
d abord la condition méme pour que tous les jeunes, quelles que soient leurs
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« ressources », se projettent dans |’ avenir. Caractéristique des temps modernes,
cette difficulté a sortir de I'instant et de la gestion pour se projeter dans un
avenir qui parait plus difficile a anticiper atteint plus particuliérement la
jeunesse, soumise al’ appel récurrent d’ une prévision personnelle dont la société
toute entiere semble se priver.

A I'aube d’un monde nouveau, dont les jeunes nous envoient les signaux, a
I”entrée dans une société de la connaissance et de la mobilité, marquée par le
risque et I'incertitude, S'il est une certitude sur laquelle il est possible de bétir,
c'est que la jeunesse n'est autre que cette partie de nous-mémes qui devra
affronter demain. « Jeunesse, le devoir d’ avenir », le titre de notre rapport doit
étre compris comme une invite faite aux générations actuellement « aux
commandes » de ne plus regarder |ajeunesse au présent seulement et de nefaire
place aux générations futures qu’une fois leur tour venu. Notre époque et ses
doutes justifient pleinement de les associer, non pas a la prévision d’ un avenir
«mythique », mais ala construction d’ un projet commun.

A partir de la formulation d’'un projet, culturel, politique et social, collectif et
ambitieux, I'action publique pourrait inverser sa tendance a I’ éparpillement et
garantir le sens de son action. Apres avoir présenté notre ambition (chapitre
[11), il s'agit de décliner les conséquences de cette nouvelle perspective en ce
qui concerne I'articulation entre la formation et |I'emploi (chapitre V), la
formation premiére (chapitre V), la famille (chapitre VI) et les institutions
publiques (chapitre VII).
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Chapitre Premier

Lesjeunes, « plague sensible » du changement

La jeunesse apparait comme une catégorie qui désigne de moins en moins bien
la réalité qu'elle veut cerner. Une premiére approche de ce que recouvre
aujourd’ hui ce concept ne met guére en valeur qu’un sentiment tres largement
partagé de brouillage, d'incertitude. Incertitude sur la population définie par le
terme, sur la valeur des propos généraux qui S'y rapportent (ne vaut-il pas
mieux parler, au pluriel, des jeunesses?), sur le partage des espoirs et des
inquiétudes qui se mélent & son sujet.

Cette incertitude est renforcée par les contradictions des discours actuels sur les
jeunes. On percoit que les catégories d'analyse utilisées pour décrire les
générations précédentes ne Sadaptent que maladroitement aux réalités
contemporaines mais sans parvenir a nous en défaire tout a fait. Nous
continuons donc par inertie a penser dans les catégories anciennes, alors que les
transformations profondes de notre société, dans son organisation, dans son
fonctionnement, dans sa démographie, dans son économie, ont introduit peu a
peu une évolution des comportements individuels et des rapports sociaux, une
différenciation des sorts qui ne permettent plus de parler de lajeunesse alafois
comme un groupe social homogeéene et comme un processus d’ entrée dans I’ &ge
adulte, d'accés au statut d’adulte, notion qui mériterait sans doute d’ étre elle-
méme repensée.

Face aux approximations devant lesquelles nous laissent les discours du passé,
le présent semble bien muet. Les jeunes eux-mémes ne proposent pas de
discours construit sur leur situation en général : il existe des analyseslocales ou
des prises de position ponctuelles mais aucune proposition de schéma de
compréhension générale. Entre |I’ancien et |e nouveau, on assiste a un déficit de
discours. C'est pourquoi se multiplient les caractérisations contradictoires des
jeunes, considérés tour a tour comme conservateurs (parce qu'ils ne se disent
plus hostiles a la famille) et comme insociables (en raison du développement
des incivilités) ; enthousiastes et généreux (I'effet coupe du monde,
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I"humanitaire) ou égoistes et bornés (fascinés par les start-up et les stock-
options).

Le discours sociologique a fortement influencé dans la période récente les
politiques publiques qui s adressent aux jeunes, inspirées auparavant plutdt par
des analyses, appuyées sur la psychologie, portant sur |’ adolescence ou des
considérations plus politiques énoncées en termes de génération. Les acteurs de
ces politiques publigues se trouvent donc, pour forger leurs propres
représentations, face a un ensemble hétéroclite formé désormais, pour
I’essentiel, par I’analyse sociologique, les discours tant6t alarmistes, tantot
conjurateurs des médias et les enquétes d’ opinion ou les études de marché qui
accumulent des données sans toujours parvenir a en coordonner les fragments.

Faut-il se résoudre a cette impression de kaléidoscope ? Certains prennent la
confusion des discours sur la jeunesse pour laréalité méme de leur situation : on
ne pourrait plus avoir de discours global parce qu'il n’existerait plus que des
situations individuelles. Pourtant, il existe auss le sentiment que le moment est
opportun pour proposer une autre représentation des choses, alafois parce que
les limites des discours précédents sont perceptibles et parce que la demande est
grande.

Dans le doute, c'est le plus souvent le pessimisme qui I’emporte. On glisse de
I"incertitude au désarroi. L’incertitude, en effet, donne une prime aux
représentations négatives: on ne parle plus que du malaise des jeunes, en
enrichissant d'ailleurs bien souvent au passage la caractéristique « jeune » de
difficultés que, dans d’ autres temps, on attribuait a des réalités d’ un autre ordre,
sociales notamment. On généralise ainsi d autant plus facilement les difficultés
de certaines zones urbaines a |’ ensemble de |a jeunesse en passant du « malaise
des banlieues » ala « culture des banlieues » qui caractériserait I’ensemble de la
jeunesse. Pourtant, quand le substantif jeune se substitue a celui de probleme
(« quartier jeune » pour « quartier a problemes »), on n’a pas beaucoup avancé
danslamise au clair de nos difficultés...

Cette tournure négative, focalisée sur le chémage et la violence, que prend
malgré nous |’ évocation des jeunes risque d’'avoir en retour un impact négatif
sur ceux d'entre eux qui intérioriseraient cette image dépréciée de la période
gu'ils traversent. Face a un discours négatif s souvent repris, comment
S étonner que certains croient répondre a ce qu'on attend d’eux en prenant en
charge le (mauvais) réle qu'on veut leur faire jouer ? Ce mauvais role a son
pendant tout aussi immaitrisé dans I'image conquérante de la nouvelle
économie portée par le symbole d'une Silicon Valey peuplée de jeunes
trentenaires conguérants. Entre cette symbolique des happy few dont le
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dynamisme réglera tous nos maux et le lamento sur une jeunesse assimilée a
une source de nuisances, |a discordance est manifeste.

Le langage est un peu pris en défaut pour parler de la situation des jeunes,
définis comme une catégorie d' &ge, le terme lui-méme étant, plus que jamais,
discutable. 1l faudrait donc commencer par déconstruire les discours actuels
pour reconstituer un discours commun sur les jeunes. Pour cela, il faut retrouver
les bases d’ une description, méme sommaire, de ce qui caractérise la condition
des jeunes dans la société. On pourra ainsi caractériser un peu mieux la nature
des recompositions contemporaines, qui réclament un regard historique neuf sur
la situation des jeunes et qui appelleront des réactions idoines. Mais, en
examinant la fonction des jeunes dans la société et les relations qu'ils
entretiennent avec les générations qui les précedent, ce sont des mutations
culturelles, économiques et sociales, dont les jeunes sont alafois les signaux et
les acteurs, que nous sommes appel és a déchiffrer.

La premiére démarche effectuée pour reconstituer un diagnostic sur la situation
des jeunes a conduit & examiner quelle part ils prennent aux transformations qui
affectent plus globalement I’ ensemble de notre systéme social. Les jeunes sont
un révélateur des évolutions que nous vivons, ils ressentent plus vivement que
les générations anciennes les modifications, parfois souterraines, qui touchent
toute la société. C’est pourquoi on peut dire gu’ils sont une « plague sensible »
du changement.

Il faut donc suivre une sorte de mouvement en boucle : oublier la question jeune
mais pour mieux y revenir, comprendre les situations d’ ensemble pour mieux
éclairer ce qui est spécifigue aux jeunes. Mais, pour ne pas diluer les jeunes
dans des évolutions globales, on a choisi de privilégier ce qui permet de mettre
en relief leurs traits spécifiques dans un contexte plus large. Pour cela, nous
avons focalisé notre analyse sur une série de trois questions: comment les
individus vivent-ils leur trgjectoire ? comment font-ils face a ce que celle-ci a
d aéatoire ? comment s'inscrivent-ils dans la complexité et les contradictions
de leur temps ?

La premiere question aménera & mettre au jour les évolutions qui touchent les
trajectoires des jeunes dans cette période de la vie qu’est la jeunesse et a en
interroger I’ origine dans le cadre des mutations a |’ ceuvre dans notre société.
Cette démarche permettra de comprendre les transformations du processus de
construction de I’ identité (premier point).

Le second temps de I’ analyse sera consacré aux caractéristiques des risques et
desincertitudes dont sont porteuses |es mutations de la société et qui affectent le
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sort de lajeune génération. L’ analyse mettra en évidence le besoin de nouvelles
régulations collectives (deuxiéme point).

Laderniere partie proposera enfin desinterprétations renouvel ées des difficultés
actuelles du «vivre ensemble » qui se manifestent au travers de mouvements
revendicatifs mais surtout de violences juvéniles en forte progression. Elle
suggérera qu’ un autre mode de gestion des conflits est aujourd hui nécessaire
(troisiéme point).

1. Latransformation des ages, destempset desparcours:
une autre lecture delajeunesse

Les comportements des jeunes qui semblent les plus difficiles & comprendre
pour les générations qui les observent renvoient a la construction de leurs
itinéraires de vie, ' est-a-dire aleur rapport au temps et, plus précisément, aleur
facon de se projeter dans |"avenir. Quand on compare les parcours actuels des
jeunes par rapport a ceux des générations précédentes, une logique d’ ensemble
parait se dessiner, selon les sociologues de la jeunesse, qui correspondrait a un
franchissement plus tardif des grandes étapes qui constituent traditionnellement
I’entrée dans I’ &ge adulte: acces au travail, au logement, mise en couple et
procréation.

Cependant ce phénomeéne n’est pas homogéne et appelle un examen de détail,
qui fait apparaitre que les transformations constatées dans les parcours des
jeunes renvoient a la fois aux transformations de la famille, de I’ école et du
travail.

Les transformations familiales concernent simultanément les mutations de la
famille d' origine et les nouvealx processus de création d' un foyer.

Lafamille d’ origine, celle dans laquelle les jeunes grandissent, qui, jusgu’ aleur
majorité civile, est juridiquement responsable d’ eux (c’ est le devoir d entretenir,
de nourrir et d’éduquer qui est au fondement de I’ autorité parentale) mais qui
constitue aussi leur référent et leur soutien tant gu’ils ne sont pas indépendants,
a connu d’importantes mutations.

Pour les jeunes, cela signifie notamment qu’ils grandissent désormais dans des
familles ou les deux parents travaillent (ce qui marque les formes des échanges
familiaux, I’ organisation du temps quotidien...) et qu'ils vivent les séparations
et les recompositions des couples (en 1994, un jeune de 16-18 ans sur quatre ne
vivait pas avec ses deux parents, chiffre qui n’a probablement fait qu’ augmenter
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depuis). Dans un contexte général d allongement de la durée de vie et
d’évolution des moaurs, les relations qu’ entretiennent les jeunes avec leurs
parents (mais aussi avec leurs grands-parents) changent en ce qui concerne les
échanges de biens et de services ; elles sont aussi caractérisées par unetol érance
plus grande a I'égard de leur vie affective et sexuelle, considérée
indépendamment d’ une installation en couple ou de lafondation d’un foyer.

La création d'une nouvelle famille conjugale connait de son c6té une évolution
d’une autre nature, marquée pour I’ essentiel par le recul continu de I’ &ge de la
procréation, qui tend vers le seuil des 30 ans. Cependant ce phénoméne ne doit
pas étre isolé, au risque de ne comprendre la situation matrimoniale qu’ en terme
de «retard ». On peut en effet, al'inverse, rappeler qu’ on a également assisté
dans la période récente a une petite mais réelle augmentation des grossesses
adolescentes, phénomene qui, méme s'il est de moindre ampleur gue ce que
connaissent des pays comme la Grande-Bretagne ou les Etats-Unis, n’'en a pas
moins alerté les intervenants sociaux. Mais comment comprendre des
phénomenes aussi contradictoires qu’ un recul moyen de |’ &ge de procréation et
gu'une augmentation des grossesses précoces? Ceux-ci témoignent de la
transformation du processus de passage de la famille d'origine a la création
d’'une nouvelle famille.

En ce qui concerne le passage de I’ école al’ emplai, le fait marquant et commun
atous les pays de I’OCDE est I'alongement de la période de la scolarité et du
temps de recherche du premier emploi selon des répartitions hétérogénes. Nous
assistons en effet & un mouvement de diversification des parcours qui opposent
différentes catégories de jeunes plus qu’ils ne les rassemblent. Comment parler
d'un sort moyen entre des jeunes qui auront bénéficié de plus de vingt années
de scolarité, largement supportée par I’ alocation publique, et ceux qui n’auront
effectué gu’ une dizaine d années de formation pas toujours couronnée par un
dipléme ?

Ces considérations aménent & se demander s I'idée méme consistant a
caractériser la jeunesse-en tant qu'ége de la vie- a partir du repere
arithmétique (les 15-30 ans) est désormais encore valide pour rendre compte des
processus a I'ocauvre durant cette période de la vie ? Pour se déployer, les
politiques publigques ont besoin de critéres pour définir aqui elles s adressent. Si
dans les années 60, ou seule une petite minorité de jeunes poursuivait des études
longues, le critere d’&ge pouvait rassembler une majorité de personnes
connaissant un sort commun, faut-il continuer & s'en remettre a lui de la méme
facon et alonger la période de référence pour définir 1a jeunesse actuelle dans
sa communauté de sort supposée ? Comment affiner I’ analyse ?
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Alors que I’on a tendance a penser, dans la suite du mouvement de mise en
place de I’Etat-providence et d’extension du salariat qui ont caractérisé la
période de croissance de I'aprés-guerre, en termes de standardisation des
trajectoires, le mouvement qui aeu lieu dans le quart de siecle écoulé (depuisla
fin du cycle des Trente glorieuses et les incertitudes liées & |’ action de I’ Etat-
providence) est au contraire a la diversification. Les temps de vie et les étapes
franchies par les jeunes se sont différenciés au lieu de se rapprocher. La
sequence dont est implicitement porteur le systéme de formation (on a son
dipléme puis on trouve un emploi) suppose un mouvement linéaire dont la
valeur descriptive, et a fortiori la valeur de modéle, est remise en cause. On
n’enchaine plus les étapes, comme au parcours d’ obstacles, qui conduisent de la
dépendance a I’indépendance, en passant de la formation au dipléme puis a
I’emploi, puis en gravissant les échelons al’ intérieur de lagrille professionnelle
jusqu’al’ &ge de laretraite. De méme, le mouvement linéaire qui caractérisait la
séquence concernant la vie familiale (on quitte ses parents pour se marier et
avoir des enfants) ne fait plus modéle. Dés lors, ne faut-il pas envisager
autrement les politiques publiques et dépasser I'idée qu'il s agit pour elles de
faire passer lesindividus d' un état a un autre en passant par des sas ?

1.1. Lajeunesse: allongement ou transition ?
Deux concepts en question

1.1.1. L’allongement delajeunesse: un processusliéala
prolongation des études et a la situation de I’ emploi ?

Nous avons hérité de I’ observation des générations précédentes I'idée que la
jeunesse serait une période intermédiaire entre I'enfance et I'age adulte, se
caractérisant comme un temps de passage de la dépendance a I’ indépendance.
Cette représentation suppose qu’ on passe d'un état (I’enfant dans sa famille) a
un autre (I’ adulte dans son foyer) a travers des étapes communes a toute une
classe d' &ge. L’ &ge moyen auquel ces différentes étapes sont franchies constitue
un indicateur important - mais non le seul - pour distribuer la population en
catégories d’ &ge et, ce faisant, homogénéiser les parcours de vie. Or, les jeunes
sont en moyenne plus &gés que les générations précédentes quand ils
franchissent ces étapes. D’ oul I’idée que nous observons un « allongement de la
jeunesse». En effet, I’observation des seuils d'ége permet de mettre en
évidence le fait que lajeunesse est une période de plus en plus longue (aux deux
bouts) : par la précocité de I’ adolescence et le retardement de I’ entrée dans la
vie « adulte ». Les démographes ont d’ ailleurs changé leur catégorisation et sont
passés, pour définir les jeunes, de la tranche d’ &ge des 15-25 ans a la tranche
des 15-30 ans.
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Ces nouvelles bornes exprimées par des &ges ne réglent cependant pas le
probléme parce gqu’elles mesurent des phénomeénes en cours: rien n’'indique
pour e moment jusgu’ ou ira cette dynamique d’ allongement de la jeunesse. Ce
processus d'alongement peut-il étre indéfini ? Ne met-il pas en cause |'idée
méme de parcours ?

Que nous disent les indications en termes d' &ge ? Si I’ on reprend les catégories
des démographes, on peut observer les seuils de passage placés sur deux axes:
un axe public (scolaire et professionnel), ou la jeunesse désigne un temps de
formation qui mene alavie active ; un axe privé, ou elle concerne le passage de
lafamille d origine alafamille de procréation.

Ces deux critéres correspondent bien a deux phénoménes historiques
fondamentaux : le fait que la jeunesse apparait a partir du moment ot un laps de
temps se développe entre la puberté et la procréation®; le fait que la
scolarisation, en retirant des individus du jeu socia pour les former a I’ écart,
crée une catégorie a part. Pour le début de la jeunesse, on pourrait ainsi retenir
la double étape de la puberté et de I’ entrée au collége (qui sont, grossiérement,
concomitantes, vers |’ &ge de 12 ans). Il est plus difficile de marquer lafin de la
jeunesse. Les démographes distinguent quatre seuils de «sortie» de la
jeunesse: la fin des études, I’ entrée dans la vie active, le départ de chez les
parents (décohabitation) et la création d’'une nouvelle famille (indiquée
maintenant par la naissance du premier enfant alors qu’ elle I’ était par le mariage
auparavant).

Si I’on veut S'en tenir aces critéres, il faut considérer que lajeunesse vade 12 a
30 ans, voire plus en fonction du retardement, qui peut encore se poursuivre, de
I’&ge de procréation. On peut conclure de ces chiffres, comme le fait
Olivier Galand, que la jeunesse s alonge, ¢ est-a-dire qu'elle se finit vers la
trentaine, le temps que les individus s'installent dans la vie apres avoir tatonné
ou apres avoir expérimenté plusieurs voies, puisqu’ils ne reproduisent plus
simplement le modél e hérité de leurs parents ou de leur milieu.

On peut cependant se demander si le critére de |’ &ge a la naissance du premier
enfant est le plus pertinent pour fixer le seuil de « sortie » de lajeunesse dansla
mesure ou il est le seul atirer celle-ci vers la trentaine alors que, pour le reste,
les caractéristiques de lajeunesse s effacent progressivement entre 26 et 29 ans.

(1) Le christianisme a retardé I’ 4ge du mariage en prénant au Moyen Age le mariage a
14-15 ans puis a 16 ans. Au XVI11° siécle, en Europe de I’ Ouest, I’ age moyen des filles
au moment du mariage dépassait 25 ans.
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Le retardement de la procréation, permis par une maitrise croissante de la
conception, ne semble pas, par alleurs, devoir étrelié al’ éventuelle immaturité
des (futurs) parents mais a I’évolution de la vie professionnelle. Le facteur
déterminant de lafécondité en France semble étre en effet I’ emploi stable.

Ainsi I’ &ge de la procréation renseigne davantage sur les relations des nouvelles
générations avec le monde du travail que sur une supposée « mentaité » des
jeunes ou sur le moment ou ils parviennent a une véritable autonomie:
I”hypothése d'un lien fort pour les jeunes femmes entre I’accés a un emploi
«durable» et la procréation est aujourd hui assez vraisemblable, ce que
viendrait notamment confirmer la fréguence d’ une premiére grossesse que I’on
semble constater chez les jeunes femmes recrutées dans le cadre d' un « emploi
jeune ». C'est pourquoi on peut dire que le parcours des jeunes, dans lequel le
départ rapide de chez les parents ou la mise en couple « précoce » et la maitrise
de la procréation représentaient des enjeux majeurs pour les générations
précédentes, est actuellement, précisement gréce aux acquis de ces générations,
tout au moins dans une assez large mesure, plut6t focalisé sur I’accés a un
emploi satisfaisant *.

Outre I’ écart nouveau qui apparait entre le premier emploi et I’emploi stable, la
dépendance financiére qui en résulte et qui signifie une prolongation de la
cohabitation chez les parents et enfin un &ge plus tardif de la procréation, le
« retardement » correspond aussi al’ allongement de la durée des études.

La poursuite des études au-dela de I’ &ge de |’ obligation scolaire et de |’ &ge de la
majorité, qui pouvait étre considérée comme un privilége des enfants des
couches aisées et moyennes, est devenue la situation majoritaire: en 1998,
55,6 % d’'une classe d' &ge sont encore scolarisés a21 ans et 46,3 % a 22 ans.

Présent dans la méme période dans la plupart des pays d’ Europe, mais selon des
modalités hétérogenes, I'allongement de la scolarité correspond a un double
choix économique et culturel : élever le niveau éducatif et culturel des sociétés
modernes et s adapter aux évolutions présentes et a venir des besoins du
systeme socio-productif. En France, le développement de I’ offre éducative s est
traduit par une éévation générale des niveaux de formation initiale & un rythme
d autant plus rapide que le niveau éducatif de la population était plus bas que
parmi la plupart de ses voisins et concurrents.

(1) Ces éléments sont tirés de I'audition de Laurent Toulemon (INSEE) par la
commission de concertation.
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Cette extension de I’ offre éducative, n’ayant procédé d’' aucune prolongation de
la scolarité obligatoire, arencontré |’ assentiment des jeunes et de leurs familles,
sans gqu’'on puisse établir de corrélation entre I’ augmentation de la durée des
études et les variations conjoncturelles du taux de chdmage. Le rythme
d’ allongement de la scolarité ne peut pas se comprendre comme un mouvement
contra-cyclique, méme décalé, qui verrait les éudes s'alonger d’'autant plus
fortement gue le chdmage s accroit. La comparaison entre le taux de rétention
scolaire (mesure de I'alongement des études) et les variations du taux de
chémage (jeunes et adultes) ne montre aucune corrélation ; bien au contraire
c'est au moment ol le chdmage connait sa plus forte hausse (en 1996) que le
mouvement d’allongement des études cesse, au moins temporairement. Il
semble bien que I’ allongement des études s arréte en 1996, au moment ou cesse
d’augmenter la dépense d' éducation, notamment dans le domaine universitaire.

Un facteur d'alongement structurel est lié a la démocratisation (a la fois
massification et développement de la mixité) du systeme scolaire: la
massification de |’enseignement supérieur a suscité chez de nombreuses
familles d’'importants espoirs de mobilité sociale pour leurs enfants. L’ écart
d'investissement familial entre garcons et filles se réduit mais lentement et ne se
fait sentir dans I'emploi quavec un fort décalage: le mouvement de
scolarisation des jeunes filles a précédé d’ une génération leur entrée massive sur
le marché du travail salarié. Les méres de la génération du baby-boom avaient,
gréce a une élévation de leurs études, commencé a rejoindre les dipldmes des
peres ; ce sont leurs filles qui rejoignent actuellement leurs freres dans I’ entrée
sur le marché du travail aprés avoir pris une longueur d avance en matiére de
durée des études.

1.1.2. Enchevétrement des sequences de vie et arasement des seuils
d’ age: la diversification des parcours

A partir de ces chiffres, on observe également une désynchronisation des
rythmes : les grandes étapes de la jeunesse ne se succedent plus dans I’ ordre
linéaire qui les caractérisait encore dans les années 60 (départ de chez ses
parents, accés a I’emploi, installation en couple et procréation se succédaient
rapidement).

La difficulté de cette période de la vie n’est plus seulement liée a |’ ajustement
de deux parcours linéaires (entrée dans la vie active, création d'un foyer),
gjustement qui a représenté pour nombre de femmes, en particulier pour la
génération du baby-boom, un enjeu maeur. Elle résulte aujourd hui d'un
enchevétrement de situations qui ne sont plus nécessairement insérées dans une
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séguence linéaire et qui ne sont pas indépendantes : I’ indépendance de résidence
par exemple dépend du revenu, c'est-a-dire de I'emploi mais aussi des
perspectives conjugales et matrimoniales. La perte d’un emploi ou une rupture
sentimentale peuvent entrainer un retour chez les parents et parfois, comme on
le remarque pour des jeunes sans domicile fixe, des ruptures en chaine qui font
passer dans |’ exclusion.

Les concepts d allongement de la jeunesse ou de transition ne rendent pas
compte de la complexité croissante des calendriers. IIs négligent les situations
ambigués et temporaires ainsi que les allers et retours (pres de 150 000 jeunes
abandonnent chague année le systéme scolaire pour s essayer sur le marché du
travail mais, décus ou remotivés, renouent rapidement avec I'institution
scolaire). Les événements sont enchevétrés au point qu'a un &ge donné, on
cumule parfois les caractéristiques de plusieurs ages en méme temps: on peut
étre bien avanceé professionnellement et habiter chez ses parents comme on peut
finir ses études en élevant déja des enfants.

Les seuils retenus jusgu’'a présent perdent de leur effectivité : la catégorie
d' «emploi stable », par exemple, est sujette a discussion. Le terme gomme le
fait que certains ne trouvent aucun emploi dans les cing années qui suivent leur
sortie de I’école?, gue d’autres, les plus diplémés, accédent directement a un
emploi stable mais bien aprés I’ age médian de 24 ans. Il ne doit pas occulter en
outre les mutations du monde du travail dans lequel, on commence a le
percevoir, le statut salarial n'est plus auss protecteur qu’'avant. L’idée d’'un
passage progressif, mesuré par des seuils, n’est plus adaptée a une période dans
laquelle les parcours ne sont plus nécessairement linéaires. Il n'y a donc plus
vraiment de seuils : les passages sont « plus progressifs, moins ritualisés, moins
irrévocables », selon la formule de Laurent Toulemon, au point qu’ on peut
parler plutét des glissements progressifs de situations floues a des situations
incertaines.

Nous sortons de I’ idée d’ une avancée dans les &ges de la vie, et en I’ occurrence
de I'acces a |I'&ge « adulte », comme on monte un escalier, en passant d une
marche al’autre : fiangailles, mariage, premier enfant, etc. On ne peut pas dire
que les jeunes ont ralenti I’allure ou qu’ils musardent en chemin mais que le
chemin n’est plus ni tout droit ni, encore moins, le méme pour tous.

(1) « Génération 92 : profil, parcours et emplois en 1997 », « Bref », CEREQ, janvier
1999.
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Dans le domaine professionnel, la formation en aternance, les stages, les
périodes d' essai, les contrats a durée déterminée, le temps partiel, les missions
temporaires ou intérimaires, des périodes de chémage, de formation, etc. ont
rendu I’ entrée dans |’ emploi pour le moins complexe. Certes, il faudray revenir,
pour certains I’ entrée dans un emploi stable dés la fin des études est une réalité.
Mais elle n’est plus garantie pour laplupart : les informaticiens aujourd’ hui tres
demandés ne I étaient pas il y a cing ans. Et tout le monde s'interroge sur la
solidité de I’ actuelle embellie due &I’ essor d’ une nouvelle économie qui semble
parfois trop frénétique pour étre constante mais dont la réalité et I’ampleur
tendent a s'imposer partout en Europe et dans le monde. Bref, I'idée que nous
irions vers la généralisation d’'un modele unique de passage de I'école a
I”’emploi n’est défendue par personne. Bien au contraire, on se demande a quel
degré d' hétérogénéité des situations nous parviendrons.

Dans le domaine personnel, la diffusion du modéle de la cohabitation juvénile
mais aussi le fort taux de divorce (qui concerne, pour les deux tiers, des couples
récents) et de séparation rend parfois chaotique le parcours sentimental.

1.1.3. Leslimites d'une approche fondée sur I’ dge et les parcours
individuels : la nécessité de redéfinir I’ age adulte

Les phénomenes a |'oauvre mettent en évidence I'inadaptation des critéres
d’ &ge. L’&ge ne donne plus, a lui seul, un repere fiable ni ne renvoie a une
fonction sociale particuliere. 11 y a une dissociation de I’ évolution individuelle
et de I’acquisition d'une fonction sociale : on peut ainsi par exemple avoir une
maturité personnelle en termes de formation de la personnalité, de références
culturelles ou de mode de vie et connaitre cependant encore une forme de
dépendance, notamment financiére. L’ impossibilité de se représenter |I’ensemble
delasituation des jeunes a partir de trajectoires linéaires donne le sentiment que
les seuils a franchir pour entrer dans I’ &ge adulte ne sont plus les mémes: on
assiste plus exactement a un arasement des seuils.

Par ailleurs, si I’on s'en tient a |’ analyse précédente qui souligne |’ inadaptation
des critéres « usuels » quand les parcours se diversifient de facon croissante, la
tentation est aors grande de ne plus prendre en compte que les trajectoires
individuelles puisque les caendriers sexuel, familial, matrimonia et
professionnel ne sorganisent plus de fagon standardisée. L’intérét d une
analyse focalisée sur les trajectoires individuelles serait certainement de mieux
prendre en compte ce que chacun fait de « I’ &ge des possibles ». Mais le risque
est de ne plus considérer que des individus et de perdre de vue la notion de
jeunesse. En effet, on pourrait alors uniquement se référer & une conception
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relative de la notion de jeunesse et considérer qu’on peut parler aussi bien de
« jeunes actifs » ou de « jeunes retraités » indépendamment des critéres d’ age.

Cependant, méme si la vie sociale favorise une plus grande individualisation
des parcours, on ne rentre pas dans un age du relativisme complet : fonder une
famille a 20, 30 ou & 50 ans n'a pas le méme sens. La lecture des
transformations a I’ cauvre en termes d'individualisation des parcours apparait
insuffisante. Elle ne permet pas d' appréhender I'ampleur des mouvements a
I’ ouvre, leur caractére structurel.

Ainsi, avec I'alongement de la jeunesse, I'idée que la jeunesse est une
transition cache le fait que la situation d' adulte alaguelle il s agit d’ accéder est
elleeméme en train de se redéfinir. La procréation tardive par exemple a une
influence sur le nombre total d’ enfants qu’ une femme pourra avoir (mesuré par
le taux de fécondité final) : ¢’est donc une transformation de la vie de famille
qui est a I'oauvre et pas seulement un décalage dans le temps. Mais plus
généralement, I’ &ge adulte n’ est plus considéré comme le moment central d’ une
vie, le moment pivot qui donne leur sens a la période qui précede et a celle qui
suit : la période de la maturité aprés celle de la croissance, et avant celle du
déclin. L’'é&ge adulte est au contraire lui-méme marqué par des formes
d'instabilité qui lui retirent sa qualité de référence centrale, de moment
organisateur de I'ensemble de la vie. La dépendance que représentent le
chémage et I'exclusion, le sentiment de ne plus maitriser un monde ou
I’échange d’informations s accélére, le conformisme dans lequel I'incertitude
cantonne les individus et I’incapacité a anticiper I’ avenir conduisent parfois les
adultes a faire I’ expérience de formes o’ immaturité » 1. Partant, on peut méme
se demander si ce n'est pas I’&ge adulte, privé de ses caractéristiques et
raccourci a deux ou trois décennies entre deux &ges de lavie pluslongs, qui sera
bientdt défini comme un simple moment de « transition » entre la jeunesse et la
vieillesse...

Ladéstabilisation de |’ &ge adulte, comme figure centrale dans |’ organisation des
ages de la vie, fait émerger deux lectures possibles des évolutions a I’ cauvre,
utiles pour larecherche d’ une reformulation de la « question jeune ».

(1) Jean-Pierre Boutinet, « L'lmmaturité de la vie adulte », PUF, 1998. Cet auteur
distingue quatre formes d'immaturité : I'immaturité liée a des contraintes de situation
déstructurantes, celle liée a la complexité croissante de la société de communication,
celle produite par |’ effacement des repéres, celle enfin liée a une incapacité a anticiper
et aunrepli sur le moment présent.
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Une premiére lecture correspond a I'idée forte selon laguelle I’ évolution de la
situation des jeunes ne peut plus étre interprétée simplement comme un
alongement de la jeunesse. Cette évolution correspond sans doute, en partie, &
I”émergence d’ une nouvelle définition de I'adulte. On serait ainsi en présence
«d'un effet de génération». La génération «jeune» - par I'ége -
expérimenterait un nouveau modéle. A I'évidence une telle interprétation
implique une déspécification de la question jeune et suppose gu’ une attention
particuliére soit portée a I'éaboration de nouvelles régulations qui ne
concernent plus spécifiqguement les jeunes. On peut rechercher des facteurs de
cet «effet de génération » du c6té des transformations du systeme productif,
mais il serait réducteur de s'en tenir a une explication purement économique.
Ainsi, par exemple, les jeunes d’aujourd hui sont les enfants de la génération
«68», Cest-adire d'une génération qui, a une échelle déa large, avait
expérimenté une période de jeunesse et promu une revendication d’' autonomie -
d’individualisme - dont on peut lire les effets dans nombre de pratiques social es,
- quil Sagisse des comportements de consommation, des comportements
matrimoniaux ou des relations parents - enfants.

Une seconde lecture, assez complémentaire, amene a considérer que s la
catégorie adulte s effrite quelque peu aux « deux bouts », que si les évolutions
sociales aménent a certaines redéfinitions de ce qu’ est un adulte, cette catégorie
continuera a subsister dans la mesure ou la société n'est préte a renoncer ni a
son devoir d éducation, ni au droit a la retraite. Cette seconde lecture vient
rappeler que I’ organisation des &ges de la vie est également le produit de choix
de société. Elle incite enfin a une certaine prudence vis-avis d’ une approche
«relationnelle» de la régulation biographique qui, au lieu de partir de la
dissymétrie entre jeunes et adultes, postule que leurs relations sont fondées sur
des attributs communs, et que laréciprocité est au fondement des relations entre
générations. Peut-on faire passer au second plan les différences entre jeune et
adulte sans au préalable sortir des brouillages actuel s des catégories d' ge ? Est-
il 1égitime de mettre au premier plan I'idée d' attributs communs aux adultes et
aux jeunes sans revenir au préalable sur les notions de parentalité et defiliation,
de responsabilité, sans remobiliser les acquis des analyses des étapes du
développement de I’ enfant ?

Ces réflexions invitent a rechercher une définition contemporaine de I’ adulte.
On est tenté de suivre Jean-Frangois Deniau® qui définit avec justesse le
nouveau sens social attribué a cette catégorie: « S étre adulte veut dire

(1) Cité par Francois de Singly, dans son article « Penser autrement la jeunesse »,
« Lien social et Politiques » — RIAC, n° 43, printemps 2000.
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conscient de ses responsabilités, |’ espere bien étre adulte. S par contre vous
acceptez la définition : étre humain qui a fini de grandir, j’ espére sincérement
ne pas I’ étre tout a fait. Il ne faut pas oublier son enfance, ni méme la déclarer
finie». De la méme maniére, elles invitent a penser la jeunesse non pas
seulement comme une période dans la vie des individus, mais auss comme une
dimension structurelle de la dynamique des relations entre générations.

1.2. Recomposition du cycle de vie et succession des générations:
un boulever sement profond

1.2.1. Laremiseen question du modeleternaire destempsdelavie

Ce aquoi nous assistons est bien un véritable bouleversement de |’ ensemble du
cycle de vie : a un modéle qui organisait trois temps de la vie sociale
(formation, activité, retraite) succéde un modéle tout différent *. Les jeunes ne
sont pas les seuls a connaitre un changement global de la signification des &ges.
Nous connaissons en fait une recomposition générale des cycles de vie,
marquée notamment par I'alongement général de la durée de vie et le
resserrement du temps d’ activité sur une période de lavie (entrée tardive dansle
monde du travail, départ précoce en retraite). La dynamique de la succession
des générations en est profondément bouleversée. La gestion individuelle du
temps se redessine non seulement au moment de la « jeunesse » mais tout au
long de la vie. C'est a partir de cette mutation globale qu’il faut se poser a
nouveau la question de I’ &ge.

L’ allongement de la jeunesse ne peut pas étre interprété seulement comme un
«retard » du passage a |I'&ge adulte, la jeunesse ne peut plus étre regardée
comme un « état de transition durable ». La transformation plus large des ages
de la vie fragilise I’ organisation ternaire du cycle de vie - contemporaine de
I"industrialisation -, qui résulte de la production croissante de normes d’ &ge par
les institutions publiques, dans un contexte de développement de la protection
sociae et de |’ éducation.

L’incertitude qui affecte le moment de la jeunesse est le résultat dune
recomposition générale des temps de la vie. Celleci est provoguée en
particulier par I’ allongement de la durée de vie qui ne modifie pas seulement la
derniére phase de I’ existence, comme on pourrait le croire a premiere vue, mais

(1) Ainsi que I'a souligne Marc Bessin devant la commission de concertation. Voir
auss Xavier Gaullier, « Ages mobiles et générations incertaines », « Esprit », octobre
1998.
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en fait I’ensemble du parcours de la vie. Quand I’ espérance de vie alait peu
au-dela de soixante-cing ans, les individus entraient tot dans la vie active, en
sortaient tard et ne jouissaient de leur retraite que durant quelgues années de
I” &ge adulte. Nous entrons dans un systéme ou | on rentre tard dans|’ activité, ou
I’on en sort t6t et dans lequel la retraite n’est plus un court moment de repos
marqué par la maladie et la pauvreté mais un moment « flamboyant » (comme
aime ale dire un mouvement associatif qui milite pour un troisiéme age actif)
fait de loisir, de consommation, de voyage, de temps consacré aux enfants et
aux petits-enfants. La situation comparée des jeunes et des retraités semble
méme inverser les caractéristiques qui prévalaient jusqu’alors: aux jeunes la
pauvreté et la précarité, aux vieux le loisir et le dynamisme !

L’ allongement de la durée de vie (I’ espérance de vie est actuellement de 74 ans
pour les hommes et 82 ans pour les femmes *) recompose |e rapport entre temps
de formation, temps d’ activité et temps de loisir. On pourrait ainsi imaginer que
nous alons vers un systeme de scansion de la vie en trois périodes de trente ans
chacune: trente ans de formation, trente ans d activité puis trente ans de
loisir... Cependant, ce modéle a trois temps présente I'inconvénient d’ une forte
spéciaisation fonctionnelle des temps de lavie : est-il raisonnable de travailler
pendant trente années sous une pression trés forte puis de se trouver
brusquement face a trente années ou il faut apprendre a gérer son temps tout
seul, au risque de ne pas savoir qu’en faire et de se livrer aux marchands de
loisirs ?

Il serait plus souhaitable de résister a une telle spécialisation fonctionnelle et de
permettre a chacun de méler au mieux formation, activité et loisir tout au long
de sa vie. Cette mutation est d’autant plus souhaitable que le prolongement a
I"identique, dans le futur, de la situation que connaissent actuellement les
retraités est fortement improbable. Dans un contexte démographique qui voit
baisser 1a part des jeunes générations dans la population au profit d’une forte
augmentation des plus &gés, on voit mal comment trouver un équilibre entre des
jeunes générations dont les taux d’ activités décroissent et des générations agées
inactives qui font, les unes et les autres, reposer sur des actifs en nombre
restreint la responsabilité de faire vivre correctement les autres °.

(1) En 1850, I’ espérance de vie a la naissance était inférieure a 45 ans. Elle atteignait
55 ansen 1925, 70 ans en 1960.

(2) Voir Jean-Michel Charpin, «L’Avenir de nos retraites», rapport au Premier
ministre, Commissariat général du Plan, La Documentation francaise, 1999.
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1.2.2. Réinscrire la jeunesse dans la succession des géneérations,
réarticuler passe - présent - avenir

L’ allongement de la durée de vie a enfin une conséquence sur la vie familiale
qui sort du modéle nucléaire et s élargit vers un modéle de coexistence de trois,
quatre, voire cing générations®. La question de la jeunesse insérée dans les
relations entre générations prend alors un nouveau relief. Elle invite en effet a
penser |es relations entre générations comme une « chaine générationnelle » ou,
selon I’expression de Xavier Gaullier, « On ne donne pas a ses enfants en
échange de ce gqu'ils vous donnent, mais parce que la génération antérieure
vous a elleméme donné, dans une chaine générationnelle de transferts
idéalement infinie». Cette chaine a pour caractéristique de permettre des
transferts indirects et différés d' une génération a I’autre. 1l y aurait donc un
certain risgue a aborder la question des relations entre générations du point de
vue de I’ équité car la part des ressources que la collectivité consacre aux jeunes
doit renvoyer plutt a une interrogation sur ce que la collectivité est préte a
investir pour préparer |’ avenir.

Notre systéme de protection sociale, fondé sur le modéle implicite d’'un salarié
adulte de sexe masculin, est donc remis en question a la fois par la baisse du
salariat, laféminisation de I’ activité et la déstabilisation de I’ &ge adulte comme
moment central des parcours de vie. L’ inadéquation de nos représentations avec
la réalité pése particulierement sur ceux qui ne répondent pas aux
caractéristiques du droit social : lesjeunes, les femmes et plus encore lesjeunes
femmes.

Si la question «jeune » ne peut étre bien comprise qu’en prenant en compte
I”inscription intergénérationnelle des individus, ¢’ est aussi parce que cela nous
renvoie a une prise en compte complexe de notre inscription dans le temps. La
chaine intergénérationnelle nous montre en effet un individu dont I’ existence est
prise dans les trois dimensions du temps, pour lequel le présent n’'est pas un
synonyme de I'instant fugace mais ce qui fait la charniére entre le passé et le
futur, entre les générations qui le précedent et celles qui lui succéderont,
auxquelles il est lié par un réseau inextricable de dettes et de promesses : de
dettes vis-a-vis du passé qui ne peuvent étre ni remises ni remboursees mais
dont la contrepartie est un investissement dans I’ avenir ; de promesses qui font
que la vie collective n’est pas simplement une gestion de |’ urgence mais bien la
construction commune d'un projet d avenir. Elle renvoie donc a la capacité

(1) Voir le « Rapport sur les perspectives de la France », rapport au Premier ministre,
Commissariat général du Plan, La Documentation francaise, juillet 2000.
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politique de se projeter dans le temps long, comme I'a souligné Zaki Laidi
devant la commission de concertation.

1.3. Indépendance, autonomie, identité:
une construction de soi complexe

1.3.1. Lesdifficultés des débuts dansla vie active
» Lestransformations du « passage de I’ école al’emploi »

La formation initiale joue un réle de plus en plus marqué dans le parcours des
jeunes. Ce réle accru se margue tout d’ abord en termes quantitatifs, qu’ on peut
compter alafois en part des jeunes scolarisés sur une classe d' ége (68 % d'une
génération arrive au niveau du baccalauréat) et en durée moyenne de
scolarisation (les enfants qui entrent aujourd hui a I’école la fréquentent en
moyenne 19 années, soit 2,3 ans de plus qu’en 1981-1982). Mais il faut aussi
prendre en compte le poids croissant des diplémes dans I'acces a I’emploi,
I’ augmentation générale du niveau de formation rendant la situation difficile
pour les jeunes sortis du systéme scolaire sans dipléme, particuliérement
touchés par le chémage.

L’ étude de la cohorte sortie du systéme de formation en 1992 permet de décrire
les caractéristiques les plus récentes des trajectoires. En 1997, 74 % des jeunes
sortis du systéme de formation initiale en 1992 avaient un travail et 15 % étaient
au chémage. En cing ans, quel gue soit le niveau de formation, un jeune a
parcouru quatre a cinq étapes pour arriver a la situation occupée en 1997. Leur
point d arrivée est, en ce qui concerne I’'emploi et le chbmage, relativement
proche de celui de la moyenne des actifs. En effet, le taux de chédmage des
jeunes hommes est voisin de celui de la moyenne des actifs tandis que celui des
jeunes femmes reste supérieur au taux moyen des actives. Alors que les jeunes
filles sont mieux placées que les garcons dans le parcours scolaire, leur
trgjectoire d’ emploi est décalée vers le bas. 20 % des jeunes gens et 25 % des
jeunes filles occupent des emplois précaires alors qu'ils ne représentent que
10 % des actifs occupés.

La composition des parcours est tres différente selon le niveau de formation et
le dipléme acquis : la part des emplois est dominante pour les jeunes dipl6més
de |’ enseignement supérieur long, lesjeunes sans qualification connaissant, eux,
plus fréguemment le chdmage. Les niveaux Bac et Bac + 2 sont ceux ou la
mobilité d’ emploi est la plus forte. 15 % des jeunes qui ont quitté I’ école sans
dipléme n’ ont accédé a aucun emploi au cours des cing années qui ont suivi leur
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sortie du systéme scolaire (soit 15 000 jeunes). Les écarts entre | es sorts sociaux
(risgue de chdmage, stabilité des emplois occupés, catégorie sociale de I’ emploi
occupé) semblent rapidement se dessiner avec de fortes amplitudes. Ainsi le
trait dominant semble étre celui d' un poids croissant des inégalités sociales,
plus accentué chez les jeunes que dans le reste de la population, ce qui esquisse
probablement, par effet de génération, une accentuation a venir des inégalités.

Avec l'allongement de la durée des études, la massification scolaire et
I’ affirmation de plus en plus décisive du role que jouent les dipldmes dans les
carriéres professionnelles, le passage du systeéme éducatif au systéme productif
sopere a une grande variété d' ages (de 16 a 30 ans et parfois plus). La
caractéristique de ce passage est de faire des jeunes a la fois des sortants
scolaires et des débutants sur le marché du travail *. La caractéristique du
systeme francais reste celle d' une séparation du monde de la formation initiale
et du monde du travail assez prononcée. Les conséquences du titreinitial sur les
trajectoires des débutants, comme celles du risque additionnel attaché a
I’ absence de titre reconnu sur le marché du travail, sont parmi les plus marquées
des pays européens. Ceci s explique par les variations intervenues aussi bien
dans le systeme scolaire lui-méme gue dans le monde du travail.

Les niveaux de diplémes acquis par les jeunes ont été considérablement relevés
pour les générations quittant le systéme scolaire a partir du milieu des années 80
sans pour autant garantir systématiquement |’ accés a un emploi correspondant
aux espoirsindividuels que le parcours scolaire fait néitre.

La déception qui en résulte s aggrave parfois des inégalités observées. L’ acces
aux différents niveaux d’ éducation continue en effet de refléter la hiérarchie des
catégories socioprofessionnelles des familles d’ origine. De ce point de vue, le
role de I’ école en matiere d' égalité des chances entre jeunes issus de catégories
socioprofessionnelles distinctes s est peu modifié, dans le sens d’une relative
démocratisation 2. Les trajectoires professionnelles des dipl6més attestent, elles
aussi, d'un effet de I'origine socioprofessionnelle: a dipldme éga les
trajectoires sont meilleures pour ceux qui sont issus des catégories sociaes les
plus élevées dans la hiérarchie sociale.

(1) Les termes de «sortant » et de « débutant » seront employés par la suite pour
distinguer parmi les jeunes les situations particuliéres, au détriment des catégories
d age.

(2) Cf. notamment Marie Duru-Bellat et Annick Kieffer, « La démocratisation de
I’ enseignement en France », « Population », n°1, janvier-février 2000.
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e Leréledudipldme dans|’acces au marché du travail

Méme si la variété de parcours professionnels al’issue d une méme formation
est réelle, les débutants sur le marché du travail voient leur sort en partie
déterminé par le type de dipléme acquis®. Le dipléme est de plus en plus une
condition nécessaire a I'intégration professionnelle, méme si ce n’'est pas une
condition suffisante. En effet, pour les employeurs, «le niveau d'études est
considéré comme l'indice favorable d'une compétence globale, d'une
adaptabilité au changement. Pour autant, il ne garantit pas la capacité a s insérer
dans des dynamiques collectives, & assumer des responsabilités et & prendre des
initiatives, autant de qualités communément mises en avant par les
entreprises... Des lors les études et les dipldmes ne tendent-ils pas a s imposer
comme un filtre plutét que comme un investissement en capital humain ? » 2

Si I’exposition au chdémage des débutants est largement fonction du dipléme, il
en va presgque de méme pour le niveau de leur rémunération. Le niveau de
formation joue un réle, I'acquisition du dipldme aussi. Toutefois la filiere de
formation est également un élément clivant. Les salaires ne reflétent pas
exactement les niveaux de dipldme car certaines filiéres techniques, en
particulier industrielles, procurent une espérance de gain égale voire supérieure
pour des dipldmes acquis de niveau V que pour des dipldmes généraux acquis
de niveau Bac. Grossiérement cependant les statistiques confirment I’ intuition
généralement répandue gue le dipléme protége d’ autant plus du chémage qu'il
est devé, mais les salaires laissent apparaitre un avantage au secteur industriel
(en partie parce que les emplois correspondants sont moins souvent a temps
partiel imposé), alors que les formations qui y préparent ne sont pas toujours
considérées comme une filiére de réussite scolaire.

Les parcours des jeunes ont été marqueés par |e décalage entre un effort éducatif,
partagé par les familles, les jeunes et I’ Etat, et ses effets inégaux sur le marché
du travail qui obéit a ses logiques propres. L’ effort éducatif a fait I’ objet d'un
consensus implicite d’ une société qui percoit bien gqu’ elle entre dans un monde
ou la maitrise des informations, la capacité a renouveler les apprentissages,
I"acces au savoir et a ses différents modes de transmission seront de plus en plus
cruciaux. Cependant cet effort aimposé aux institutions publiques en charge de
I’éducation et de la formation une évolution pas toujours maitrisee de leurs
missions ; aux familles un soutien financier et moral prolongé, que toutes ne

(1) « Génération 92 : profil, parcours et emplois en 1997 », « Bref », CEREQ, janvier
1999.
(2) Eric Verdier, « Travail et Emploi », n° 69, ministére du Travail, 1996.
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peuvent assumer de la méme maniére ; aux jeunes un accroissement du temps
scolaire, facteur de stress?®, dont le rendement inégal en termes d'acces a
I’emploi a provoqué des réactions, parfois violentes, de découragement ou de
rejet (sous forme de violence individuelle dans les établissements scolaires ou
collectivement lors des manifestations lycéennes et étudiantes de 1986, 1990,
1994 et 1998).

1.3.2. Denouvellesrelations au sein de la famille en mutation

Les évolutions évoquées ci-dessus (scolarité plus longue, insertion
professionnelle plus difficile) ont des répercussions importantes sur les
trajectoires des jeunes. Non seulement elles contribuent a retarder la formation
d’un couple et le moment de la procréation comme nous I’ avons vu plus haut,
elles tendent aussi a rendre les jeunes adultes plus dépendants de leurs parents
dans la mesure ou ils acquiérent leur indépendance financiere et résidentielle
plus tardivement. Elles produisent également un impact fort sur les conditions
de vie des familles. Les grands mécanismes de protection mis en place par
I’ Etat-providence, qu'il S agisse de la Sécurité sociale, de |’ assurance-chémage
ou de la politique familiale, dans la mesure ou ils se réferent a des situations
partiellement révolues, font place a des situations de risques non couverts qui
laissent & la charge des jeunes ou de leur famille la maniére d'y faire face. Des
familles modestes ou pauvres doivent assumer plus longtemps la charge
d enfants majeurs qui poursuivent leurs éudes ou qui, du fait de la faiblesse de
leur niveau de qualification, ne parviennent pas a intégrer dans des conditions
sati sfai santes le marché du travail.

e Une cohabitation avec les parents qui s allonge

La cohabitation avec les parents est importante, elle reste mgjoritaire jusqu’ a
23 ans comme le montrent de maniére convergente diverses enquétes ®. Elle est

(1) Quand on demande aux jeunes de qualifier d’un mot leur génération, c'est
«angoissée» qui arrive en téte (45 %) devant «lucide» (33 %), désabusée (26 %),
optimiste (24 %), «branchée» (19 %), «morale» (13 %), «sacrifiée» (10 %) et
«cynique» (9 %), ainsi que I'a rappelé Philippe Tassi, directeur général adjoint de
Médiamétrie, devant la commission de concertation. Rappelons sur ce point que 17 %
des jeunes déclarent consommer des calmants.

(2) Fédération Relais, enquéte nationale «Logement des jeunes», 1997. INSEE,
enquéte « Logement », 1996. INSEE, enquéte « Jeunes et carrieres », 1997. Voir auss
Catherine Villeneuve-Gokalp, «Le départ de chez les parents: définition d'un
processus complexe », « Economie et Satistique », n° 304-305, 1997.
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deux fois plus importante en France pour les 25-29 ans (20 % en 1998 selon
I"INSEE) par rapport aux jeunes finlandais du méme &ge (9 %). Par ailleurs, la
cohabitation avec les parents, méme si elle est vécue de fagon positive,
correspond cependant pour les jeunes a un «cocooning forcé». La
décohabitation correspond & une aspiration majeure des jeunes... |égérement
accentuée chez les jeunes filles : prés des trois quarts des jeunes voudraient
vivre seuls ou en couple alors qu’ils ne sont que 45,5 % dans ce cas.

Par ailleurs, la décohabitation est un processus complexe qui donne parfois lieu
a plusieurs alers et retours, notamment pour les moins de 25 ans et
particulierement les éudiants. Pour un nombre non négligeable de jeunes, le
premier logement est payé ou fourni par les parents. Ces données soulignent que
la « dépendance » a I’ égard de la famille est grande. Trois quarts des jeunes
recoivent une aide de leur famille sous des formes diverses *. Cette situation est
bien sir génératrice d'inégalités importantes : de facon générale les étudiants
sont les plus aidés %

« Lafamille « soutien » : des aides accrues

Les interventions de la famille se sont différenciées a mesure que les mutations
sociales ont rendu plus probable la fréguence des « accidents de parcours ». Les
cursus en dents de scie ont chargé les familles de nouvelles formes de soutien :
soutien moral face a I’angoisse de I’échec scolaire, du chdmage ou de la
pression professionnelle, soutien financier brut, hébergement plus long, aide
domestique (en particulier pour les jeunes couples), etc. Ce sont souvent elles
qui jouent le role de filet de sécurité quand les jeunes ne sont pas pris en charge
par les politiques sociales. En cas de rupture sentimentale ou professionnelle,
c'est vers les parents gu’' on se tourne pour reprendre ses assises. Ainsi, «les
trois quarts des quelque 135 milliards de francs qui circulent atitre priveé entre
les ménages sous formes d'aides en argent ou en nature se dirigent des
ascendants vers leurs descendants » °.

L’ enquéte sur les relations entre générations et le soutien familial réalisée en
1992 par la Caisse nationde dassurance-vieillesse (CNAV) - dont
Claudine Attias-Donfut, qui a conduit ces travaux, a présenté les principaux

(1) Catherine Bonvalet, « Le role de la famille dans le logement », « Fondation », 1998.
(2) Michel Mouillart, « Le logement des jeunes », « Regards sur |’actualité », janvier
1998.

(3) Xéphane Loallivier, «Inégalités de niveau de vie et générations», « Données
sociales », INSEE, 1999.
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enseignements a la commission - fait apparaitre que 65% des parents
fournissaient une aide financiére a leurs enfants &gés de 19 a 36 ans. Cette
enquéte montre que ces aides ainsi accordées tendent a accentuer les écarts de
situation entre les jeunes qui en sont bénéficiaires dans la mesure ou elles sont
plus fréquentes dans les familles appartenant aux milieux favorisés.
L’ importance des aides financiéres apportées aux enfants par les parents dépend
en effet, bien évidemment, du niveau de revenus de ces derniers : plusle revenu
est élevé, plus ces aides sont ellessmémes fréquentes et d’un montant élevé.
L’ aide financiére versée aux enfants est plus fréguente parmi les cadres (88 %),
les professions intermédiaires (72 %) et les artisans, commercants et chefs
d’ entreprises (70 %).

Les principes d'aide sont de trois ordres et peuvent coexister : I'égalité, le
meérite, le besoin, toutefois le principe de besoin domine du fait de la faiblesse
de revenus des jeunes : a revenu égal des parents, les jeunes qui regoivent le
plus d argent sont ceux qui ont le plus faible niveau de revenu, ¢’ est une fagon
pour les parents de lutter contre un risque de mobilité descendante de leurs
enfants. Les ménages interviennent ainsi plus souvent lorsgue les enfants n’ont
pas de revenus, quand ils sont étudiants ou chémeurs. Aprés 25 ans, le montant
des aides financiéres décroit fortement .

e Lafamille, unevaleur « refuge »

On comprend que les recompositions familiales touchent d’ autant plus les
jeunes que le poids de la famille s'est accru dans les parcours de chacun. Ce
réle accru de soutien familial a poussé a parler de transformation de la famille
en « cocon », métaphore en partie inexacte dans la mesure ou elle ne tient pas
compte des transformations rapides qui ont affecté la forme familide elle-
méme, qu'on ne peut assimiler a une structure fermée. Mais s les jeunes,
malgré la dépendance familiale, manifestent dans les enquétes d’opinion un
attachement a la famille qui représente un spectaculaire retournement de
tendance par rapport a ce qu'on disait de la famille il y a trente ans (tous les
sondages sur les « valeurs » des jeunes établissent avec régularité qu’ environ
95 % de ceux-ci considéerent la famille comme une valeur importante), ¢’ est
aussi que lafamille a changé dans les derniéres décennies.

Pendant longtemps, la famille a éé percue comme une entité organique,
extérieure aux lois de la délibération, fondée dans un ordre naturel et par

(1) Chantal de Barry, Denise Eneau et Jean-Michel Hourriez, « Les aides financieres
entre ménages », « INSEE Premiére », n° 441, INSEE, avril 1996.
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conséquent inégale et hiérarchique. Ce modéle est incontestablement miné. Les
revendications féministes, les progrés inachevés de I'égalité entre sexes,
I” évolution du droit de la famille ont changé les relations familiales. Cependant
cette évolution est incomplete (I’ entrée des femmes dans la vie professionnelle
ne s'est pas accompagnée d’une réorganisation de méme ampleur des téches
domestiques) et elle produit des effets différents par classes sociales: les
milieux aisés ont plus de facilité a négocier de nouvelles normes dans larelation
éducative et trouvent plus aisément dans |’ école un appui pour accompagner
leurs enfants que les milieux moins favorisés.

La famille telle que nous la connaissons aujourd’ hui se présente a bien des
égards comme une conjonction de fragilités : fragilité du lien conjugal en raison
de lafréquence des divorces ; hésitation sur les places respectives de |’ enfant et
de I’adulte quand le modele hiérarchique est abandonné ; fragilité du lien de
filiation quand les séparations conduisent (dans un cas sur quatre encore
aujourd’ hui) & une rupture des liens pére - enfant ; hésitation sur les statuts des
nouveaux conjoints et des fratries dans les familles recomposées. « Pour la
plupart des parents, ces incertitudes trouvent un dérivé, si ce n'est une issue,
dans la recomposition des modes de transmission autour de la priorité donnée
désormais au « capital scolaire de I’ enfant ». L’ investissement parental sur la
scolarité des enfants est aujourd’ hui démultiplié par I’angoisse extréme des
lendemains » *.

Les nouvelles relations qui S instaurent entre les jeunes et leurs familles sont
ains marquées par des évolutions qui peuvent apparaitre paradoxales: la
famille constitue un refuge qui n’est pas al’ abri des incertitudes et des risques.

Plus que jamais la famille constitue un point d’'appui essentiel pour les jeunes
comme cadre de la formation de I'identité, comme cadre d'éducation et
d’ émancipation.

1.3.3. Laconstruction del’identité : un processus en transformation

Maisil ne s agit pas seulement de saisir combien de temps les jeunes passent a
I” école, comment ils entrent dans I’emploi et ce que cela implique du point de
vue de leurs relations avec leurs familles d'origine. Il importe aussi de
comprendre ce que la complexification des parcours a comme incidences sur la

(1) Iréne Théry, « Couple, filiation et parenté aujourd' hui : le droit face aux mutations
dela famille et de la vie privée », rapport ala ministre de I’ Emploi et de la Solidarité et
au garde des Sceaux, ministre de la Justice, mai 1998.
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construction de I'identité, sur |'acquisition de I’autonomie - au sens de la
capacité de se donner sapropre loi -. L’ école, le travail, lafamille sont aussi des
lieux de formation de soi et de I’ouverture au monde. L’observation des
changements qui les affectent renvoie donc a une interrogation sur une possible
transformation du processus de construction de I’ identité *.

Les transformations qui affectent ce processus dans un contexte de société en
mutation, ou, en particulier, le cours de vie est marqué par la flexibilité
temporelle, sont de plusieurs ordres.

Décrypter ces transformations n’ est pas téche aisée, d’ abord parce que plusieurs
définitions de I’identité partagent nos représentations. Pour les uns, I'identité
serait le résultat d’un héritage: comme on regoit un nom de sa lignée, on
recevrait aussi de sa famille ou de la société en général un ensemble de
références ou de valeurs. Dans cette conception, I’interrogation sur I'identité
des jeunes revient le plus souvent a se demander avec inguiétude quelles sont
les « valeurs des jeunes ». A cette vision quelque peu fixiste, d’ autres opposent
la conception de I'identité comme construction d'un projet: chacun se
dével oppe en poursuivant un but, a partir duquel le parcours prend sens.

Mais on ne peut alors savoir ce qu'est I'identité qu’ aprés coup, au terme du
trajet, par une vision rétrospective. Entre I’ héritage et |’ aspiration, il apparait
nécessaire de penser I'identité comme une rencontre non contradictoire de ce
qui est permanent et de ce qui est changeant dans I’ histoire d’ un individu. Entre
une représentation qui n’ accorde pas assez ala nouveauté et une compréhension
de I’identité qui se révéle apres coup, c'est-a-dire trop tard, il est plus exact de
tenter de saisir |’ enchevétrement des temps et des parcours.

Cette idée d'une identité narrative (capable de raconter |'histoire de sa
permanence a travers ses changements) invite a substituer & une réflexion sur
I"avenir ou sur I"héritage une pensée du devenir. Il ne s agit plus d' opposer ce
qui vient de I'héritage & ce qui est construit, comme si les deux étaient
incompatibles, mais de dépasser |’ alternative simpliste qui oppose les références
desjeunes et un héritage atransmettre.

Penser dans un méme mouvement I’ héritage et la création, cela revient aussi a
penser I'articulation de ce qui résulte de la transmission des générations plus

(1) Claude Dubar, «La crise des identités, I'interprétation d’'une mutation », PUF,
2000.
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agées vers les générations montantes et de ce qui est le résultat des interactions
sociaes et des expériences individuelles.

En outre les évolutions de I’ organisation ternaire du cycle de vie nousinvitent a
abandonner I'idée selon laguelle la jeunesse serait I'unique moment de
construction de I'identité. La formation de soi ne peut plus étre appréhendée
comme un processus limité a une période de la vie, elle devient un processus
permanent. Elle change aussi de sens, elle doit désormais permettre aux
individus de s adapter et d'évoluer tout au long de leur vie, en fonction des
transformations en cours dans la société. Conquérir une identité dans les
premiéres phases du cycle de vie n’ est pas tout, encore faut-il étre capable de la
faire évoluer.

» Demultiples portes d’ entrée, une identité plurielle

Des lors la difficulté est de comprendre comment la famille, I’ école, le travail,
la vie affective, la vie associative, les loisirs, etc. concourent a la formation de
I'identité. Le terme de «jeune » justifie ici, malgré son approximation, son
utilité : il n’est guére possible sans lui de désigner I’ unité de ce qui n’est vu que
par fragments dans chacun de ces lieux : I'enfant dans sa famille, I’éléve a
I”école, I'adhérent dans une association, |’ apprenti ou le débutant au travail...
qui donnent chacun une image d'une personne qui est pourtant toujours la
méme. L’identité est plurielle, elle renvoie & des appartenances multiples dans
des univers hétérogénes. De méme le terme pourtant polysémique de
«socialisation » est commode pour désigner le processus d’ensemble qui se
joue atravers ces différents lieux.

Le parcours du jeune ne consiste pas a aler d’un de ces lieux de formation de
I"individu & un autre mais de les traverser simultanément. On |’ envisage trop
souvent comme une succession stricte : la famille, puis I’ école, puis le travail.
On ne passe en réalité pas de I'un al’autre, il y a recoupement. Ainsi peut-on
remarquer, avec Francois Dubet, que I'investissement scolaire est un mélange
de poursuite d'une utilité scolaire, de désir d'intégration dans une culture
commune et de quéte d’épanouissement personnel ©. L’école est un lieu de
socialisation par safonction d’ ouverture intellectuelle. 11 s agit en effet pour elle
de donner accés a une expérience qui n'est pas I’ expérience familiére du jeune
et par conséquent de lui faire sentir I’ existence de réalités avec lesquelles il
n'est pas en contact dans la vie quotidienne mais aussi de lui apprendre a

(1) Francois Dubet, « Les lycéens », Le Seuil, 1991. Voir aussi avec Danilo Martucelli,
« Al école, sociologie de |’ expérience scolaire », Le Seuil, 1996.

-49 -



- Chapitre Premier -

découvrir d’autres points de vue ou a les dépasser par le savoir objectif. Mais
elle |’ est également dans le sens ou elle est un endroit d’intenses relations entre
jeunes. Certains auteurs comme Pascale Garnier ' ou Jean-Pierre Augustin
convergent ainsi sur |’idée que I’ allongement de la scolarité contribue afaire du
groupe de pairs une référence de plus en plus importante dans la construction de
I”identité.

e Laconstruction de soi dansle rapport al’ autre

La construction de I'identité n’est pas que construction de soi, elle est aussi
construction du rapport aux autres.

Dans un contexte ou la crainte de voir les jeunes, encouragés par les messages
consuméristes, ne penser qu'a leurs intéréts personnels et immeédiats, il est
d'autant plus nécessaire d'accorder du prix a la construction de I’ altérité. La
découverte de la richesse du lien social passe par toutes les expériences de
I’étude, du travail, du loisir et de I’action. La famille, I'école, le travail,
I engagement civique et associatif contribuent tous a apprendre a I’individu a
changer de point de vue. Indépendamment de leurs autres fonctions, ce sont des
opérateurs par lesquels nous apprenons a déplacer notre regard, a intégrer le
point de vue de tous dans nos points de vue particuliers.

Il sagit de donner a I'individu la volonté et la possibilité de participer a un
projet collectif, ce qui suppose de savoir se considérer soi-méme du point de
vue de tous, en apprenant a « se regarder comme un parmi d autres » selon la
formule de Marcel Gauchet, pour qui les mutations de I’ « apprentissage de
I’ abstraction de soi qui créele sensdu public, de I’ objectivité, del’ universalité,
apprentissage qui vous permet de vous placer du point de vue du collectif,
abstragction faite de vos implications immédiates» constituent le véritable
enjeu ”.

Ainsi considérés, construction de soi et apprentissage de lavie en collectivité ne
sont pas sans lien, bien évidemment, avec les évolutions et le développement
des pratiques sociales des jeunes, avec leurs comportements sexuels.

(1) Pascale Garnier, « La socialisation en proces : conflits, enjeux et dynamiques », in
« La transmission. Des péres aux pairs », VEI, « Enjeux », n° 120, mars 2000.

(2) Jean-Pierre Augustin, « L’évolution récente des loisirs organisés », communication
au séminaire CNAF-MLS, Biarritz, 1998.

(3) Marcel Gauchet, « Essai de psychologie contemporaine. I. Un nouvel age de la
personnalité », « Le Débat », mars-avril 1998.
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Evolution et dével oppement des pratiques sociales des jeunes

L e développement des pratiques sociales juvéniles qui S operent désormais bien
au-dela des lieux de sociaisation classiques (famille, école, travail) constitue
une des facettes les plus significatives des transformations de cette phase de la
vie. Les pratiques sociales des jeunes se distinguent en effet de fagon assez
marquée de celles des générations précédentes par I'importance du volume de
leurs relations quotidiennes, par la plus grande ouverture de celles-ci a des
activités externes (sorties entre amis, participation a des activités culturelles,
sportives), enfin par la nature informelle de ces relations ou les liens d’amitié
prédominent, ol le choix des autres est possible. La transformation structurelle
de la jeunesse au cours des vingt-cing derniéres années a contribué a amplifier
I”importance de cette sociabilité entre pairs et a modifier le réle de celle-ci dans
laformation de I’ identité.

La sociabilité juvénile fournit un terreau fécond pour la réalisation
d’ apprentissages sociaux, comme I’a montré Claire Bidart !, les jeunes
apprennent a travers ces relations a négocier leur place, a gérer des
contradictions, a exploiter des ressources, a concilier des compétences et des
contraintes, a orienter leurs parcours. Ces apprentissages participent a la
construction de I’autonomie, ils contribuent, pour reprendre les termes
d’'Hugues Lagrange, ala « mise en continuité de I’ héritage et des identifications
nouvelles ». Cette intégration du moi, qui demande - particulierement dans les
périodes de changement rapide comme celle que nous vivons - une maturation
plus longue comme une diversité d’ expériences, passe par la construction de ces
mondes a soi. « Les cultures juvéniles ne sont pas simplement des contestations
du monde adulte, ce sont des niches générationnelles nécessaires dans la phase
ouverte par des sociétés dans lesguelles les changements macro-sociaux
anticipent sur I’ évolution de I’ économie psychique » %

Les activités gportives et de laisirs, les activités musicales et culturelles sont
communément répandues parmi les jeunes, méme s leur formidable
dével oppement concerne également d’ autres catégories d’ &ge. Souvent promues
par le mouvement associatif, encadrées par des professionnels et des bénévoles,
mais de plus en plus concurrencées par le secteur prive lucratif, ces activités
donnent & ceux qui y participent I’occasion de se confronter a d autres formes

(1) Claire Bidart, «Se lier et Sorienter », «Agora Débats Jeunesses» n° 17,
L’ Harmattan, 1999.

(2) Hugues Lagrange, « La construction de I’identité masculine et ses vicissitudes »,
« Agora Débats Jeunesses » n° 18, L' Harmattan, 1999.
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de socialisation et d'expériences qui concourent le plus souvent de fagcon
positive a la construction d’un rapport a I'autre et parfois d’ une conscience
collective plus affirmés. Alors que la consommation joue un rdle croissant dans
le mode d’ affirmation sociale des jeunes allant parfois jusgu’al’ ostentation, le
développement de leur participation alavie associative * rappelle utilement que
la recherche d’ une capacité d' action, individuelle et collective, fait aussi partie
des découvertes fondatrices des temps de la jeunesse.

Les pratiques sportives comme les pratiques culturelles constituent un univers
ou les personndlités, les golts, les aspirations peuvent s exprimer %, I'un des
champs privilégiés de ce que I'on pourrait appeler le « bricolage identitaire ».
Ces pratiques se caractérisent par une grande diversité. Les enquétes sur les
pratiques culturelles des jeunes réguliérement réalisées par le ministére de la
Culture sont ainsi conduites a subdiviser la jeunesse en quatre catégories entre 8
et 19 ans pour tenter de donner du sens aux observations®. Elles
distinguent ainsi les 8-10 ans tournés vers les activités physiques et ludiques ;
les 11-13 ans qui opérent une premiére rupture avec la pratique encadrée par
I"école et la famille, rupture organisée notamment autour de la consommation
de musique; les 14-16 ans, qui S émancipent des prescriptions des adultes;
enfin, les 17-19 ans, dont les pratiques culturelles commencent a se rapprocher
de celles des adultes.

Au-dela de ces observations, ces enquétes montrent un décalage entre la forte
consommation culturelle juvénile, qui accréditerait I'idée d’'une plus grande
autonomie des jeunes, et la réaité de leur dépendance familiale prolongée, qui
renvoie a leur manque de ressources propres et aleur maintien dans le logement
parental. Ce décalage ne produit pas seulement des conflits familiaux, qui
tournent autour de I’ usage domestique des biens de consommation et poussent a
un équipement toujours accru des ménages en téléphones, matériel hi-fi,
informatique, télévisions, vidéos, etc., il rend aussi particuliérement complexe
la compréhension des parcours individuels, faits de rythmes non synchronisés.

(1) Selon les enquétes les plus récentes du CREDOC, 45 % de jeunes de 18 a 29 ans
appartiennent a une association, contre 39 % pour I’ ensemble des frangais. Voir auss
sur ce sujet Bernard Roudet, « L' évolution de I’ appartenance associative des jeunes »,
« Agora Débats Jeunesses » n° 20, L’ Harmattan, 2000.

(2) Pierre Mayol, « Les enfants de la liberté », L’ Harmattan, 1997.

(3) Voir, par exemple, «Les loisirs des 8-19 ans», « Développement culturel »,
ministére de la Culture, décembre 1999.
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Enfin, il faut compléter ce paysage en rappelant que les pratiques sociales des
jeunes passent aussi par I’'inactivité, par des rencontres informelles qui aménent
a un usage intense de la rue, des espaces publics. Ces nouvelles pratiques
«urbaines» peuvent déboucher dans certains cas sur des formes de
« socialisation délinquante ».

De |la découverte a la pratique de la sexualité *

La découverte progressive de la vie sexuelle constitue un moment majeur dans
la construction de soi, elle permet aussi d’observer tout a la fois les relations
entre générations et les relations entre jeunes.

En ce qui concerne tout d’ abord les rapports avec les parents, il apparait que la
grande nouveauté est qu'entre 17 et 21-23 ans, la vie sexuelle se niche dans le
cocon familial. 1l y atrente ans, les premiers rapports sexuels se faisaient dans
des conditions précaires, a |’ hotel ou au domicile de I'un des deux partenaires.
Aujourd'hui les lieux précaires et les hétels ne sont plus concernés : les
relations sexuelles ont lieu chez |es parents.

Les rencontres qui méenent aux premiéres relations sexuelles ont lieu en majorité
pendant les vacances (63 % des cas). Ce sont en général des relations non
durables qui présentent un caractére initiatique (elles se déroulent hors du cadre
delavie ordinaire). Par la suite, le cadre lycéen est important. En revanche, les
lieux de «drague» classiques comme les «hboites» n'ont pas un role auss
important qu’on le croit.

Il est frappant de voir que les lieux mixtes ne sont plus une regle absolue : dans
les lycées par exemple, on voit les filles prendre des initiatives pour créer des
lieux ou des moments de regroupement ou elles se trouvent a I'écart des
garcons. Ce n’est pas forcément une régression (dans la mesure ou la mixité est
parfois un frein & I’ expression des filles) mais c’'est le signe que les relations
entre sexes sont parfois difficiles. La mixité suppose un usage de la parole
relativement éaboré (dans lequel le golt pour la musique ou la poésie est
important) et elle suppose |’ apprentissage de contacts détachés de la perspective
d’une relation sexuelle.

L’ acceptation de ce nouvel état de fait (relations sexuelles sous le toit familial)
est différent selon les classes sociales : la vie affective est une source de tension

(1) Les éléments présentés ici prennent notamment appui sur les travaux
d’'Hugues Lagrange et I'apport qu'il en afait al’ atelier 2.
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tres vive avec le milieu familial en particulier pour les filles dans les milieux
populaires: il semble qu'il reste plus difficile pour elles de faire admettre aleur
famille les relations qu’'elles nouent. En cas de conflit, les ruptures, dans
certains milieux sociaux, sont définitives. Cependant, il apparait aussi que
malgré des principes plus rigides a I’encontre des filles que des garcons, les
accommodements sont tout aussi nombreux pourvu que |’ autorité familiale ne
soit pas contestée de front. 1l semble gu’on puisse en revanche considérer que
les couples mixtes ne sont plus vus, dans la plupart des milieux, comme des
exceptions ni comme des menaces.

Le fait que la vie sexuelle soit hébergée dans le cadre familial pose la question
des échanges entre parents et enfants sur les relations sexuelles. || apparait que
s les échanges mere - fille existent mais sont limités aux aspects meédicaux,
I” échange avec le pére, Iui, est beaucoup plus rare. Cela n’est cependant pas
toujours le signe d’ une mauvai se communication dans la mesure ou la sexualité
ne doit sans doute pas étre considérée comme un théme majeur de |’ échange
familial.

Mais la question qui parait la plus importante est de savoir comment des
générations appel ées a cohabiter plus longtemps peuvent concilier les manieres
de préserver I'intimité et la discrétion qui tiennent a ce type de relation tant en
ce qui concerne les parents que les jeunes couples qu’ils abritent. Comment
coexister dans la contiguité sans verser dans la transparence ? La conquéte de
I’intimité, base de la vie privée, ne se fait plus par le départ de chez ses parents
lors du mariage mais se fait au fur et & mesure au sein de la vie familiale. On
voit ici aquel point la question du logement, de I'indépendance résidentielle est
capitale.

Temps de formation, accés au travail, formation d'une nouvelle famille,
construction de soi : pourquoi les parcours sont-ils devenus plus complexes ?
Chercher a répondre & cette question, c’'est a la fois se demander, au-dela des
caractéristiques propres a la jeunesse comme &ge de la vie, en quoi la phase
historique que nous connaissons favorise cette évolution et en quoi I’ épogue a
suscité dans la jeunesse actuelle des réponses particuliéres. Autrement dit, cela
revient a se demander ce qui reléve, au-dela de I'effet d’'age, de I'effet de
période et de I’ effet de génération .

(1) Voir Claudine Attias-Donfut, « Générations et ages de la vie», PUF, 1991, en
particulier le chapitre IX.
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L’ explication en termes de « retard » en reste simplement a I’ effet d’'ége: elle
ne constate qu’ une différence al’identique. L’ explication par I’ effet de période
met |’accent sur les facteurs externes, comme la situation sur le marché de
I’emploi. Mais si I'on en reste a cette explication, on suppose que si I’ effet de
période disparait, la situation reviendra a |’ état antérieur. Or, I’amélioration
récente que nous observons dans |’ acces des jeunes al’emploi ne remet pas en
cause I'évolution d' ensemble qui est d’ une toute autre ampleur. On peut donc
considérer que la période a bien eu un effet sur cet &ge de la vie particulier
gu'est la jeunesse et a créé un « effet de génération » dont il faut maintenant
décrire les caractéristiques au regard de la gestion des risques et des formes de
conflits.

2. Lajeunegeénération al’ épreuve del’ éclatement
dessortset desaléasdelatransmission

L es changements des parcours se sont effectués plus rapidement que nous n’en
avons pris la mesure. Les jeunes ont a faire face a des situations mouvantes qui
les exposent a des ruptures de parcours. Ces situations mouvantes sont sans
doute moins le signe d'une immaturité de la jeune génération actuelle que
I"’expression de |'accélération des changements qui affectent le quotidien, le
travail, la famille, la société... et, plus généralement, la manifestation d'un
renforcement de la mobilité dans la vie des individus. Les incertitudes et les
risques ont dans ce contexte deux valeurs différentes : ils peuvent désigner aussi
bien, dans une acception positive, |’ouverture des possibles que, de fagon
négative, des processus de marginalisation. Il s'agit donc ici d analyser les
breches ou les failles qui, signes de liberté ou de désarroi, nous renseignent le
mieux sur la situation des jeunes.

Le risque est un facteur positif de la construction des identités. En effet pour
grandir, I'adolescent doit se risquer : assumer une prise de parole, poser des
choix, construire des actions. Cela suppose parfois des hésitations, des erreurs,
ou méme des franchissements des limites pour éprouver son existence ou la
solidité des liens qui rattachent a son entourage. Mais sans ces risques, |’ adulte
ne pourra pas se construire. L’'imagination, la nouveauté, |'inattendu peuvent
advenir. Ce n'est pas dans la répétition mais au contraire dans cette version
positive du risque que la soci été progresse.

Mais le risque renvoie aussi, dans un sens plus restreint, ala construction de la
protection sociale atravers la définition d’ un compromis social sur une prise en
charge collective des accidents qui peuvent survenir pour tout un chacun. Or,
notre Etat-providence est construit sur un compromis en partie obsoléte, hérité
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de la reconstruction d’ aprés-guerre. « La notion de risque social s appuie sur
une philosophie de la vie assez simple, basée sur I'hypothése d’un emploi
salarié (a vie) procurant un revenu suffisant. Le risque est alors objectivé
comme un événement extérieur venant interrompre le revenu régulier d une
personne : maladie, accident, invalidité » L

Désormais, les risques sont présents dans une sphére beaucoup plus large que
celle du travail salarié et concernent toute I’ existence. Ces risgues nouveaLix
sont d'une nature différente de celle des risques sociaux (eux-mémes
transformés, comme le risque de chdmage par exemple) : risques de santé
publigue, environnementaux, technologiques, mais aussi risgque de flexibilité, de
mobilité, de précarité, d exclusion, etc.

Ce que I'on nomme «la société du risque»? est une société paradoxale,
ambivalente.

D’un cbté, elle est porteuse d'un accroissement des différenciations, de
I’ émergence de nouvelles inégalités. Celles-ci se caractérisent, selon des auteurs
comme Jean-Paul Fitoussi et Pierre Rosanvallon, par leur caractére dynamique ;
ainsi pour prendre un exemple qui touche directement les jeunes, la difficulté
d accés al’emploi engendre souvent des problémes en chaine pour accéder aun
logement indépendant du fait de I’ insuffisance de revenus, elle suscite souvent
un certain mal-étre, constitutif d’un probleme de mise en couple ou de repli sur
soi, efc.

De l'autre, elle apparait comme une société de «libération » de I'individu,
comme une opportunité renouvelée pour favoriser I'émancipation. Cette
nouvelle donne exige I'invention de cadres, de regles, de mécanismes de
régulation pour ne pas laisser les individus seuls face a leur destin, pour
maintenir la cohésion sociale comme pour protéger ceux qui ne disposeraient
pas des atouts nécessaires.

(1) Frangois Ewald, « Entretien », « Risgues », n° 40, 1999.
(2) Ulrich Beck, « Risk Society », Sage, 1986.
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2.1. Précarité, inégalités, pauvrete:
les jeunes face aux nouveaux risques sociaux

2.1.1. Jeunes et adultes face au risque de chémage

Si les analyses pronostiquent une évolution de I’emploi vers une mobilité plus
grande, il faut s'interroger sur les incidences de cette mobilité sur les questions
du risque et de I'incertitude. L’incertitude dans |’ organisation du travail des
Trente glorieuses éait limitée et contenue par des dispositifs juridiques mais
auss des représentations du monde qui étaient autant de réducteurs
d'incertitude. La prévisibilité du risque a permis une gestion collective
standardisée des accidents individuels. Les risques ont été de mieux en mieux
pris en compte atravers le perfectionnement progressif de la protection sociale
sous toutes ses formes. Or, les nouveaux parcours placent parfois les jeunes
dans des situations intermédiaires non couvertes. On ne peut se satisfaire d’ une
Situation qui renverrait les états créés par ces lacunes a la seule gestion
individuelle.

La zone « a risgue » des parcours se situe au moment de la sortie du systéme
scolaire et de larecherche d’un premier travail régulier. On associe couramment
la situation défavorable des jeunes par rapport a I'emploi a I'idée que la
jeunesse serait un handicap pour les employeurs. Or, on peut soutenir, a
I’inverse, qu'il existe un avantage comparatif des jeunes sur le marché du travail
par rapport aux adultes. Il s'agit la d’ une idée paradoxale mettant bout a bout
des constats apparemment contradictoires : d'un cété la part des jeunes de
moins de 26 ans employés dans la plupart des secteurs d'activité a décru
(statistique de stock) mais par ailleurs les jeunes des mémes tranches d' &ges
constituent une part mgjoritaire dans les embauches (statistique de flux). Les
taux de chdmage affectant ces mémes tranches d'&ges voient en généra les
jeunes (sauf en Allemagne et en Suede) frappés deux fois plus lourdement que
les adultes.

Lorsque I’ on compare des situations identiques de personnes alarecherche d’ un
emploi, le mécanisme s éclaire progressivement. L’exploitation du fichier
historique de I’ANPE & laguelle ont procédé Alain Degenne et Marie-
OdileLebeaux ' a la demande de la commission «Jeunes et politiques

publiques » met en valeur le fait que la sortie du chémage est d autant plus

(1) Etude sur les sorties du chémage, comparaisons jeunes et adultes, réalisée par le
LASMAS (CNRS) a la demande du Commissariat général du Plan, avec le concours de
I’ ANPE.
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rapide que I'age est faible, sauf pour les plus jeunes (16 ans) ou I’'age est
synonyme d’ échec scolaire.

Phénomene bien connu, le chémage frappe deux a trois fois plus fort les jeunes
(16-25 ans) que les adultes, en France mais aussi dans la majeure partie des
pays d Europe, Allemagne, Autriche, Danemark mis a part. Plusieurs
explications ont cours : les employeurs se méfient des jeunes et, a compétence
égale, préferent les adultes; ceux qui ont un emploi (les «insiders») se
protégent de ceux qui n’en ont pas (les « outsiders ») et qui les concurrencent ;
les dipldmes plus fréquemment détenus par lesjeunes ne valent pas |’ expérience
acquise par des travailleurs confirmés. Les bonnes fées nombreuses se pressent
autour du berceau de lajeunesse pour mettre en cause cette société vieillissante
qui n’ accepterait pas de leur faire « la place » qui leur revient.

Or, s I’on reprend la statistique de flux, on voit que les jeunes sont mgjoritaires
parmi les recrutements annuels des entreprises (entre 52 et 54 % des entreprises
de plus de dix salariés). Mais les jeunes sont embauchés selon des modalités
particuliéres puisqu’ils représentent 80 % des recrutements faits sous contrat a
durée déterminée (qui concernent trois embauches sur quatre en général). Le
premier des motifs d’ entrée au chémage se trouve étre la fin d’un contrat a
durée limitée, loin devant les licenciements ou les démissions®. La premiére
piste d' explication, au plan quantitatif, est donc que les jeunes subissent les
effets de la recherche de flexibilité des entreprises. On peut faire un constat
analogue en observant un autre indicateur de flexibilité subie par le salarié: la
forte proportion de contrats a temps partiel non choisi, notamment chez les
femmes. Un examen plus serré montre gque, dans les deux cas, la flexibilité
subie ne concerne pas seulement les jeunes ou les débutants, mais aussi ceux
qui se trouvent alarecherche d’ un nouvel emploi.

Trois constats ont pu étre établis a partir de I’ exploitation du fichier historique
del’ ANPE.

Premier constat : parmi ceux qui sont entrés au chdmage dans la période 1993-
1994, pendant les quatre années qui suivent, les hommes connaissent des
périodes de chdémage plus fréquentes mais moins longues que les femmes. Au
total ce sont les 22-23 ans qui subissent sur ces quatre années la durée totale de
chdémage la plus faible, les plus &gés cumulant une durée de chémage plus
longue et les plus jeunes un chdmage plus fréquent mais plus court. Les plus

(1) Constat commun aux sources ANPE et UNEDIC.
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jeunes (16-20 ans) sont les moins diplébmés, ce qui peut expliquer la
particularité de leur situation.

Deuxieme constat : la comparaison jeunes/adultes sur la premiére période de
chémage montre que les 44-45 ans sortent du chdmage en 9 mois alors que les
18-19 ans mettent moitié moins de temps. Les &ges des jeunes étant fortement
corrélés avec le niveau de leur formation, on peut isoler la variable du dipléme
et conclure sans surprise que les plus diplémés sortent plus rapidement du
chdmage que les moins dipldmés, ce qui met en mauvaise situation les 16-
17 ans.

Troisiéme constat : lamoitié de ceux qui ont retrouvé un emploi le perdent dans
le courant de la premiére année. Avec le temps, ce risque se ralentit
progressivement. Plus souvent confrontés au risque de chémage que les adultes
expérimentés, les jeunes ont aussi plus de chances d’ en sortir rapidement mais
pour occuper des emplois souvent précaires. Ce retour relativement plus rapide
des jeunes a I’emploi peut cependant étre accompagné d un déclassement
relatif.

La situation des jeunes sur le marché du travail ne s explique donc pas par leur
age mais par le fait qu'ils sont de nouveaux entrants et que s imposent a eux
comme aux plus &gés, placés en situation de rechercher un emploi, les
modifications progressives dans les gestions de main-d’ oauvre des entreprises. I
semble bien que I’ avantage relatif dont disposeraient les plus jeunes tient a de
moindres réserves quant au statut de I’ emploi offert ou & son niveau de salaire et
a de moindres capacités de négociation.

On ne dispose pas mal heureusement dans ce domaine de données longitudinales
qui permettraient de comparer le cheminement des demandeurs d’ emploi avec
I"historique des gestions de main-d'cauvre des entreprises. L’essentiel de
I’ observation est concentré sur les demandeurs d emploi, comme s leurs
qualités pouvaient seules expliquer leur sort.

En conclusion, les débutants sont plus vulnérables au chdmage que les adultes
expérimentés, dans la mesure ou ils recherchent tous (ou presgue) un emploi.
Chémeurs, ils ont plus de chances de retrouver un emploi que leurs ainés.

2.1.2. Lesjeunes débutants, vecteurs de la flexibilité des organisations
productives

Le marché du travail a changé avec I’ évolution des organisations productives,
ce qui explique le sort qu'il réserve aux nouveaux entrants que sont notamment
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les jeunes. La place croissante des phénomenes de récurrence dans le chémage
atteste d’un changement progressif du régime du travail lui-méme, lié a la
recherche par les entreprises d' une flexibilité croissante. Les débutants, qui par
définition sont a la recherche d’ un travail, supportent les premiers les effets de
ces changements qui vont durablement affecter leur carriére professionnelle.

L’ étude des cheminements des jeunes pendant les cing années qui suivent leur
sortie scolaire! éclaire plus particuliérement les formes prises par le travail
selon les filiéres et les dipldmes acquis. Il ne s agit plus d’ une observation par
tranches d’&ges mais de celle de tous les sortants scolaires, catégorie définie
comme ceux qui ont quitté I'école depuis un an, afin d' éviter les nombreux
effets de redondance liés aux allers-retours formation-travail . L’ étude d’ une
génération de sortants présente un avantage certain sur la catégorie d'ége
habituellement retenue - 16-25 ans - qui introduit un biais systématique car elle
attache un poids spécifique trop important aux sorties scolaires des moins
diplémés et ignore les diplémes les plus devés ®.

La moitié des jeunes sortants scolaires connait quatre situations d’ activité ou
plus en cing ans, quel que soit le dipléme. Une période de quatre a cing années
est nécessaire en moyenne au débutant pour atteindre une situation
professionnelle relativement stabilisée. Le parcours des débutants se construit
par tatonnements successifs, ni les diplédmes ni les premiers emplois n’' éant de
bons prédicteurs des mobilités ultérieures.

L’ entrée des débutants dans la vie professionnelle, « pré-insérés » * mis a part,
est marquée du signe de la briéveté de la durée des contrats d’ embauche. Mais
cette généralité se répartit de fagon tout a fait hétérogene. Les plus fortement
diplémés ne sont que faiblement affectés par le risque de précarité : 40 %
d’entre eux ne connaissent qu’ un seul employeur sur I’ ensemble de la durée des
cing ans. A I'opposé, 15% de ceux qui sont aux niveaux V bis et VI ne
connaissent aucun travail sur cette méme durée. Le raisonnement moyen face a
ces disparités n’a pas grand sens. Au contraire, on peut repérer un partage assez

(1) Enquéte sur la « Génération 92 » réalisée par le CEREQ.

(2) Sdlon I'avant-dernier « Bilan Formation-Emploi » 150 000 jeunes quittent I’ école
pour finalement y revenir sur une cohorte totale d' environ 700 000.

(3) Voair I étude de la DARES sur les embauches de jeunes par les différentes branches
professionnelles: Mireille Elbaum et Olivier Marchand, « Premiéres Synthéses », n°
34, octobre 1993.

(4) Cest-a-dire ceux qui ont exercé un travail tout en étudiant, selon le régime de
I’ alternance ou selon toute autre formule.
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net entre les différents niveaux de diplémes. Aprés une période de tatonnement
assez générale (deux ans en moyenne), les sorts se partagent. Les trajectoires de
ceux qui ont acquis un dipldme de type Bac général ou plus, ou bien CAP-BEP
industriel, sont plus fréquemment caractérisées par I'amélioration en termes de
statut et de rémunération (trajectoire ascendante), alors que ceux qui n’ont pas
acquis ce type de dipldmes connaissent souvent des traj ectoires descendantes ou
étales en termes de statut (brieveté des contrats) et de niveaux de rémunération.

La flexibilité des organisations productives, largement conquise sur les
nouveaux entrants que sont les jeunes, distribue le risque du chémage de fagon
tres inégale. La précarité semble étre surtout le lot des jeunes faiblement
dipldmeés, aors que les autres, méme s'ils sont confrontés aux difficultés que
rencontrent tous |les débutants, ont une mobilité ascendante.

Cet écartement des sorts aprés la période scolaire sépare le devenir social des
différentes catégories de jeunes. Les uns rejoignent le lot des travailleurs « de
droit commun », les autres seront, aux cotés d’adultes de relativement faible
niveau de formation, confrontés aux aléas du chdémage récurrent, voire de
longue durée.

Les comparaisons européennes, au-dela des grandes particularités nationales
liées aux histoires institutionnelles différentes en particulier au plan scolaire,
conduisent & des constatations semblables *. Les nouvelles générations qui
entrent sur le marché du travail inaugurent un nouveau régime de travail marqué
par une forte insécurité inégalement distribuée. Les anayses de
Jean Boissonnat > ou celles d’ Alain Supiot ® confirment, au plan général des
évolutions du travail, le constat récurrent de I’ érosion d’ un mode d’' organisation
du travail central, sinon unique, dont la figure emblématique était celle de la
grande entreprise industrielle employant & temps plein et a durée indéterminée
un grand nombre de travailleurs intégrés dans un systeme pyramidal de
répartition du pouvaoir, structuré par ce que le droit du travail définit comme la
subordination, fondement du rapport salarial . L’organisation du travail
aujourd’ hui serait plutét caractérisée par une forte diversification des modeles.
«La difficulté vient de ce que ces nouveaux modeles sont divers, que leurs

(1) Voir notamment la thése de Florence Lefresne, « Systémes nationaux d’insertion
professionnelle et politiques publiques en direction des jeunes: une comparaison
européenne », (a paraitre aux éditions de la Dispute, 2001).

(2) Jean Boissonnat, « Le travail dans vingt ans », Odile Jacob, 1996.

(3) Alain Supiot, « Au-dela de I’ emploi », Flammarion, 1999.

(4) Robert Salais et Michaél Sorper, « Les Mondes de production », EHESS, 1998.
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caractéristiques sont la plupart du temps différentes selon les pays (méme s'ils
procedent des mémes processus globaux de transformation) et de ce qu’ils n’ont
pas fait disparaitre les diverses formes que le régime fordiste d emploi et de
prestations sociales a suscité dans I’ Europe entiére » *.

Ladiversification des statuts qui régissent larelation de travail, ou ce qu’ Ulrich
Beck appelle la « déstandardisation du travail », manifeste cette évolution. Le
mouvement continu de salarisation de la population active francaise? (qui
concerne 90 % des actifs) s'accompagne d' une diversification du statut du
sdlariat qui évolue vers une plus grande « flexibilité » des rapports de travail.
«Le CDD est devenu une norme d’embauche en fait, sinon en droit. Les CDD
sont un outil majeur de I'insertion professionnelle et de la réinsertion des
chémeurs. Mais quelles que soient les utilisations faites du CDD ou de
I"intérim, et méme s'ils peuvent déboucher sur un emploi stable, ils limitent la
prise en charge du risque de I’emploi a I’ objet pour lequel il a été conclu. Pour
lereste, cerisque est & la charge dela collectivité dans le cadre de I’ assurance-
chémage ou des systemes de solidarités, mais surtout du salarié » 3. 0r, les
embauches comprennent des parts croissantes de contrats a durée limitée (prés
de 80 % en 1998), ce qui conduit « a des passages plus fréguents entre I’ emploi
et le chémage, et donc a un accroissement de la récurrence du chémage,
notamment chez les jeunes » *.

Une profusion de textes légidatifs et réglementaires a accompagné cette
diversification des statuts du salariat. Aingi, « la figure juridique du travailleur
gu’avait modelée le droit du travail laisse progressivement place a une figure
de Janus, dont une face est celle du professionnel dont I'identité individuelle
trouve & s'exprimer dans le travail, et I’autre dans celle du salarié isolé ou
précarisé, dont le travail tend & nouveau a étre traité comme une
marchandise»®. Au terme de ses investigations, un groupe d experts

européens, sous la présidence d’' Alain Supiot, arrive aux conclusions suivantes :

(1) Alain Supiot, « Au-dela de I’ emploi », op. cit.

(2) Mouvement qui est loin d’ étre partagé en Europe, ou I’ltalie et I’ Allemagne voient
au contraire croitre la part du travail indépendant.

(3) Marie-Laure Morin, « Crise de la société salariale et transformations des relations
contractuelles », « Cahier Travail et Emploi », La Documentation francaise, mars
1999.

(4) Olivier Marchand, « Population active, emploi et chdmage au cours des années
guatre-vingt-dix », « Données sociales », INSEE, 1999.

(5) Alain Supiot, « Critique du droit du travail », PUF, 1994.

-62 -



- Lesjeunes, « plaque sensible » du changement -

«On observe une diversité croissante des types de contrats rémunérant le
travail. Une premiere clarification permettrait de distinguer trois catégories:

a) les salariéstraditionnels qui travaillent sur la base d’ un contrat de travail ou
la subordination est essentielle ;

b) dautres contrats stipulant la réalisation d’un travail en échange d’ une
rémunération ;

¢) les entrepreneurs indépendants.

La deuxieme catégorie semble appelée a se développer, bien que ce
dével oppement ne soit pas encore considérable en termes quantitatifs. Cet essor
de contrats de libre collaboration, assujettis tant6t a la législation de la sécurité
sociale, tant6t a la législation du travail et tantét au droit commercial, pose une
question cruciale pour I’avenir du droit du travail... » *.

Cette transformation progressive des formes prises par les relations de travail a
pour effet de déplacer les régimes de risgues liés au travail. Or, en droit, les
concepts de risque et de responsabilité ont partie liée. Toute la construction du
droit du travail et, pour partie, celui de la Sécurité sociale, consiste a énoncer le
type de responsabilité de chacun et les modes de couverture quand le risque
survient. L’existence d’un contrat de travail procure au salarié un statut, son
existence place le travailleur dans un réseau de relations individuelles,
collectives et sociales qui définissent les responsabilités selon divers types de
risques. L’ apparition progressive d un ensemble de situations intermédiaires
crée des vides dans les régimes de couverture des risques et impliquerait une
redéfinition des principaux régimes contractuels liant risques et responsabilités.
A défaut, la partie la plus faible du contrat supporte malgré elle le risque auquel
elle n'a pas toujours la capacité de faire face. C'est notamment le cas des
travailleurs jeunes mobilisés sur des contrats courts qui n'ont droit ni a
I" assurance-chdémage au terme de leur contrat (parce qu'il est trop court), ni a
I" assurance-solidarité en raison de leur jeunesse.

La particularité des débutants sur le marché du travail semble finalement tenir a
une plus forte sensibilité a la conjoncture que le reste de la population active
occupée. L’ explication est arechercher dans e double phénomene qui fait gu’en
cas de conjoncture favorable les entreprises accentuent leurs recrutements, ce
qui bénéficie aux jeunes, particulierement nombreux parmi ceux qui cherchent

(1) Alain Supiot, « Au-dela de I’ emploi », op. cit.
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un travail, et gu'au contraire dans une phase conjoncturelle descendante les
derniers embauchés, ¢’ est-a-dire les plus jeunes, sont les premiers licenciés
parce que les moins anciens dans I’ entreprise. Autrement dit les jeunes « sur-
réagissent »* & la conjoncture économique, malgré |’abondante politique
contra-cyclique conduite en matiere d’emploi aleur intention (36 % des jeunes
qui travaillent bénéficiaient en 1998 d’une mesure relevant de la politique de
I"emploi).

« Les générations jeunes, résume Marie-Thérése Join-Lambert, supportent tous
les risques liés a I’entrée sur le marché du travail et elles sont devenues plus
faibles que leurs parents au méme age. Elles auront en outre des droits a la
retraite compléetement mités par les travaux précaires. Dans une société, un tel
décalage entre générations est un facteur de dissolution sociale et de
violence » 2.

2.1.3. Des inégalités de revenus qui Saccroissent, une pauvreté
juveénile préoccupante

Les écarts de niveaux de vie, qui tendaient a se réduire jusgu’ aux années 80,
s accroissent |égérement depuis, en particulier en raison des évolutions du
marché du travail. Dans ce contexte, les disparités entre géenérations se sont
ellessmémes accrues. Entre 1945 et 1975, la hausse générale du pouvoir d achat
avait donné a chaque génération un niveau de vie supérieur a la précédente au
méme &ge. Cette tendance s est brisée pour les générations nées aprés 1970 : a
un &ge équivalent, leur niveau de vie moyen est en effet inférieur a celui de
leurs ainés et les inégalités sont plus fortes. L’ arbitrage collectif qui s’ est opéré
entre le partage des revenus salariaux et des revenus du patrimoine a favorisé
ceux qui détiennent le patrimoine aux dépens de ceux qui se lancent dans lavie
professionnelle.

Il est sans doute trop tét pour savoir si ce démarrage plus difficile dans la vie
produira un « effet de génération négatif » ou si une autre phase économique
permettra un rééquilibrage. Il n’en reste pas moins que les jeunes sont sur-
représentés dans les populations en grande difficulté, comme différents rapports

(1) Yannick Fondeur et Claude Minni, « Premiéeres informations, premiéres syntheses »,
DARES, décembre 1999.

(2) Marie-Thérese Join-Lambert, « La protection sociale est inadaptée au marché du
travail », « L’ Economie politique », n° 2, 2000.
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I’ont montré depuis le début des années 90 *. Ainsi le taux de pauvreté des 20-
29 ans (proportion des jeunes dont le revenu est inférieur ala moitié du revenu
médian de |I'ensemble de la population) atteint 18 % en 1998 contre 11 % en
19902,

Cependant, on ne peut conclure de ces chiffres que les adultes ont profité de
leur pouvoir dachat sans soutenir leurs enfants puisgue chague année
100 milliards de francs sont transmis d’ une génération vers la ou les suivantes >.
La hausse des inégalités est plus importante au sein des ménages jeunes que
dans le reste de la population. La rupture inquiétante est donc moins celle qui
opposerait les jeunes aux adultes (conflit intergénérationnel) qu’ une dynamique
intragénérationnelle qui commencerait a se mettre en place et qui ne ferait
gu’ accentuer ses effets dans les années a venir en opposant ceux qui ont
bénéficié de tous les avantages du systeme (formation longue, acces rapide a
I’emploi, transfert familial et héritage patrimonial) et ceux qui n’en ont pas
bénéficié, connaissant des processus cumulatifs de marginalisations:
économique, geéographique, politique...

Les difficultés économiques des jeunes s’ expliquent en grande partie par le fait
gu'ils sont, en raison de I'allongement des études, inactifs a un &ge ou leurs
parents étaient déja actifs et bénéficiaient d’ un revenu indépendant. L’ inactivité
recouvrant a la fois des situations de formation et de chdmage, elle cache des
situations trés hétérogenes. Si le revenu moyen des étudiants n’ est pas alarmant
(mais avec des écarts importants et des situations critiques), en revanche il
existe de véritables phénomeénes de paupérisation.

Une étude sur les ressources des jeunes de 19 & 29 ans menée en 1997 *
distingue trois types de situations en fonction de I’ activité et de larésidence. |l
en ressort que les jeunes qui ne sont pas étudiants et qui ne résident pas chez
leurs parents ont, par rapport aux autres jeunes, des revenus éevés provenant de
leur activité professionnelle. Ceux qui résident chez leurs parents sans étre

(1) Le dernier en date étant le rapport 2000 de I’ Observatoire national de la pauvreté et
de I’exclusion sociale, La Documentation francaise, 2000. Voir aussi Claude Grignon,
« Les étudiants en difficulté, pauvreté et précarité », Observatoire de la vie étudiante,
mai 2000.

(2) Rapport du CSERC, «Inégalités d' emploi et de revenu, les années 90 », La
Documentation francaise, 1999.

(3) Chantal de Barry et alii, « Les aides financiéres entre ménages », op. Cit.

(4) Nicolas Herpin et Daniel Verger, « Les éudiants, les autres jeunes, leur famille et la
pauvreté », « Economie et Statistique », n° 308-309-310, 1997.
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étudiants ont des revenus beaucoup plus faibles. Leurs ressources viennent
essentiellement de leur activité mais celle-ci ne leur procure pas un revenu
suffisant pour accéder a I'autonomie résidentielle. Les étudiants, enfin, qu'ils
résident ou non chez leurs parents, ont des ressources limitées, liées a une aide
familiale importante mais différenciée selon I’ origine sociale.

Mais au-dela de ces chiffres qui indiquent une situation de revenu a un moment
donng, il faut aussi tenir compte des perspectives qui sont données a ces
jeunes®. C'est sur ce point qu’ on a pu parler de marginalisation, avec I’idée que
le risque était de voir ces jeunes rester a |’ écart des opportunités de progresser
socialement. L’inquiétude des adultes est probablement plus forte encore sur le
point de savoir si les perspectives d’ amélioration du sort social d’ une génération
a l'autre n'ont pas éé brisées. Le sentiment d'un blocage de « I’ ascenseur
social », représentation au demeurant plus ou moins fondée mais a laquelle les
générations des Trente glorieuses ont été fortement attachées, n’ est pas étranger
au développement d’ une vision négative de |’ avenir.

Les inégalités se cumulent et s'enchainent : le chdmage ou la précarité rendent
difficile I’acces au logement, maintiennent dans la dépendance familiale et
limitent la mobilité géographique, etc. Ces inégalités portent en germe de fortes
menaces pour notre cohésion sociale si une dualisation de lajeunesse se mettait
en place.

2.2. Latransmission entre générations:
crised’autoritéou crise de sens ?

2.2.1. L’autorité en question

La crainte de voir des jeunes en situation de rupture sociale est aggravée par
I'inquiétude de voir des ruptures en série dans le domaine éducatif. Mais
I"inquiétude est partagée pour des raisons parfois opposées. D’ un cété en effet,
on craint les abus d'autorité contre lesquels on défend I'idée des droits de
I”enfant tandis que de I’ autre, on craint un défaut d’ autorité et I’ on met en cause
les parents « démissionnaires ». On ne sait pas bien si le jeune aujourd’ hui est
une victime ou une menace. Cette incertitude conduit a mettre en place des
dispositifs contradictoires: il y a d'un c6té la tentation de contourner des
institutions jugées potentiellement « en perte de vitesse » (lafamille, I’ école) en
établissant un contact direct du jeune avec un spécialiste (par I'intermédiaire de

(1) Chrigtian Baudelot et Roger Establet, « Avoir trente ans en 1968 et en 1998 », Le
Seuil, 2000.
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numéros Verts) et de I'autre, celle de renvoyer a ces mémes ingtitutions la
responsabilité de leur démission (les enseignants ne « tiennent » plus les éléves,
les parents ne surveillent plus leurs enfants). On craint, pour résumer, que
I"autorité ne se durcisse en domination arbitraire d'un cété ou qu'elle ne se
dégrade, de I’ autre, en laxisme.

On ne saisit donc plus trés bien quelle est la place de I'autorité dans la
transmission entre d’'une part, un rapport de force pur et simple, finissant en
généra dans un face a face qui tourne mal, et, d autre part, une négociation
généralisée produisant, malgré les vertus du dialogue, une déstabilisation des
jeunes auxquels on fait croire que tout est négociable, alors que notre
fonctionnement social leur montre que tel n’est pas le cas. Ceci aboutit a ce que
les jeunes ne trouvent pas leurs marques.

Quand les cadres ingtituants sont eux-mémes a ce point fragilisés, il n’est guere
surprenant gu’ on parle de plus en plus souvent de « crise » de I’ autorité et de la
transmission. Encore cette formule ne doit-elle pas entrainer trop de
mal entendus pour garder un sens. Elle ne signifie pas exactement que les jeunes
refusent d’entendre ou d accepter le discours des adultes, ni que ceux-ci
manguent de volonté alefaire.

S agissant de la transmission familiale, il est donc un peu rapide d’ en appeler
simplement au développement d’ une « démocratie familiale » qui prendrait acte
de I'« impossibilité » de I’ autorité dans une société moderne ou, al’inverse, de
stigmatiser les parents « démissionnaires ». La question serait plut6t de savoir s
les uns et les autres sont en situation de jouer leur role. L’ enjeu serait donc de se
demander comment réassurer les uns et les autres, placés au coaur d’ évolutions
qui les dépassent, dans leurs places respectives.

En effet, on ne congoit trop souvent I’autorité que comme une capacité
individuelle et pas assez comme une fonction, ici la fonction parentale, a
laquelle jeunes aussi bien gqu'adultes peuvent se référer au-dela de leurs
situations individuelles. «On mesure mieux désormais les risques que
représente, pour I’enfant lui-méme, pour sa construction identitaire et sa
socialisation, une certaine forme de délégitimation de la référence au monde

adulte, quand I’ enfance ou la jeunesse deviennent des valeurs en soi » ™.

Cette délégitimation tend a occulter le fait que, malgré I’ évolution positive que
représente I’ affectivation des liens dans la famille, le lien de filiation n’ est pas

(2) Iréne Théry, « Couple, filiation et parenté aujourd’ hui... », op. cit.
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un lien électif comme le lien conjugal. L’ abandon de la conception de la famille
comme un lieu hiérarchique a trop souvent laissé la place a une conception
purement élective des relations entre parents et enfants. La famille est
I"institution qui permet d’ articuler la conjugalité et lafiliation parce gu’ elle unit
des relations de natures différentes. Il faut donc reconnaitre la nature
spécifiquement dissymétrique du lien intergénérationnel. C'est la difficulté
actuelle de la place de I’ autorité dans lafamille : les relations familiales ne sont
pas simplement des relations entre individus, ce sont des relations
dissymétrigques entre membres de générations différentes.

2.2.2. L’enjeudelatransmission

On voit que le probléme de la transmission est en fait double: il ne s agit pas
seulement de savoir s les jeunes ont encore les moyens d'assimiler ce qu’ on
souhaite leur transmettre mais aussi de savoir si les adultes arrivent atrouver la
bonne distance, arrivent atenir leur rle d' adulte et s'ils savent ce qu’ils veulent
transmettre. Or, ce que nous voulons transmettre se définit moins par une liste
de contenus que par un objectif général qui est de former un individu capable de
penser par lui-méme et de faire des choix, capable d’ agir et de répondre de ses
actes. En bref, il s agit de former un individu autonome, ce qui est un objectif,
tous les penseurs de I'éducation I'ont noté depuis le XVIII® siecle,
contradictoire, car il s agit d’ enseigner a étre libre. Plus précisément, on cherche
aader un individu a devenir autonome parce que nous croyons a la capacité de
I’étre humain a se défaire des contraintes, des déterminations et a se
perfectionner. Cette perfectibilité, cette liberté en puissance caractérisent la
dignité del’individu.

Ladifficulté de I’ éducation est donc d’ exercer une contrainte et une autorité sur
des individus dont on doit en méme temps respecter la dignité, puisque ¢’ est
elle qui fondeI'idéal méme de I’ éducation. La difficulté est redoublée par le fait
que I'individu refuse parfois de se soumettre a cet idéal éducatif. Les jeunes ne
percoivent pas toujours le bien-fondé des contraintes auxquelles ils sont soumis
pour leur bénéfice futur. C'est pourquoi la relation éducative n’est pas un
contrat : il reste une dissymétrie dans la relation entre |’ éducateur et I’ éduqué,
dissymétrie qui reléve du fait que I’ éducateur alaresponsabilité des finalités de
son action éducative.

Pourtant cette dissymétrie, parce qu’ elle intervient entre des personnes dont on
postule I’ égale dignité, doit étre consentie, méme si le consentement initial du
jeune est partiel et mal éclairé. L’ éducateur a donc la charge de mettre en oauvre
des projets susceptibles de mobiliser ou de remaobiliser et prendra la précaution
de les faire partager. L’ adhésion du jeune n’est pas un préalable mais reste un
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objectif de toute action éducative. Toute démarche d’éducation requiert une
capacité de transmission des valeurs, de reconnaissance des interdits et une part
de contrainte.

La recherche d'une dissymétrie consentie signifie que la relation d' autorité ne
peut se dispenser d'une part de confiance par laguelle celui qui est éduqué
présume que |’ éducateur ne lui commandera que ce qui est bon pour lui, ¢’ est-a-
dire ce qu'il choisirait lui-méme s son expérience et son savoir étaient
suffisants pour décider seul ce dont il ne reconnaitra la justesse qu’ aprés coup.
Cela signifie que I’ autorité doit étre reconnue comme légitime pour s exercer et
gu'elle ne trouve sa légitimité qu'en sexercant. Mais cette relation de
dissymétrie consentie ne peut pas se mettre en place dans le cadre d' un face a
face: ellen’est possible que quand elle est enchassée dans un cadre instituant.

Ce qui rend I'autorité acceptable, c'est gu'elle est en partie dépersonnalisée
quand €elle est garantie par une institution qui permet de « dépsychologiser » la
relation. La transmission suppose donc d avoir a la fois une régle partagée a
laguelle les uns et les autres peuvent se référer, une garantie des places que
chacun occupe, ce qui suppose du cété des éducateurs une bonne assise de
I'identité professionnelle et enfin une mise en forme imaginative de la
dissymétrie consentie.

A partir de ces éléments, on voit qu'il s agit moins de se demander qui est le
plus déstabilisé des jeunes ou des adultes que de savoir comment rétablir une
relation constructive entre jeunes et adultes, que de mettre au jour les voies
nouvelles sur lesquelles se fonde I'autorité, de penser une «autorité
démocratique », démacratique signifiant, selon les termes de Frangois Dubet,
«non seulement partiellement négociée, mais surtout nécessairement
discutable, devant étre justifiée et résultant du produit d’ une activité sociale » *.
Il faut de ce point de vue arriver a concevoir que cette relation est fragile en
raison de ses exigences contradictoires mais aussi parce gu’ elle met en relation
des jeunes fragiles avec des adultes parfois eux aussi fragiles ou dont les
références professionnelles sont fragilisées. C'est pourquoi cette relation est
marqueée par le relatif : ses succés sont relatifs comme ses échecs doivent étre
relativisés. Elle doit étre pensée en termes d’ étapes, de phases, de passages, de
moments, en fonction d’ objectifs relatifs.

(1) Frangois Dubet, «Une juste obéissance», dans |'ouvrage collectif « Quelle
autorité? Une figure a géométrie variable», « Autrement », collection Mutations
n° 198, octobre 2000.
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2.3. Nouveaux risgues, nouvelles conduites, nouvelles attentes

2.3.1. Destensions psychiques renforcées, des conduites a risque
accrues

Faute de savoir tenir un discours collectif sur les trgjectoires individuelles et les
nouveaux rythmes des parcours de vie, sur les risques et sur les incertitudes, on
laisse les individus gérer eux-mémes les contradictions dans lesquelles ils sont
placés. Entre les incitations a la consommation permanente et la réalité des
niveaux de vie, les occasions de frustration sont innombrables. Le partage des
revenus, du temps et des priorités entre la vie professionnelle, affective,
amicale, associative, etc. contraint les individus a faire des choix permanents
qui ne relevent pas d’un simple « calcul rationnel » mais aussi des désirs et des
déceptions.

L’ apprentissage de la gestion de ces frustrations, les psychanalystes le savent,
est difficile. Méme le message le moins contraignant en apparence, celui de
I accomplissement de soi, n'est pas le moins redoutable : I'injonction a étre en
harmonie avec soi-méme, énigmatique malgré son air d’évidence (qui est ce
« soi-méme » qu’on doit retrouver et cultiver au fond de soi ?), I’ obligation de
s épanouir, de «séclater » S apparente bien souvent a un culte de la
performance qui disqualifie brutalement ceux qui ont le sentiment de ne pas étre
alahauteur de cette redoutable norme hédoniste.

En effet, 1a norme de I’ épanouissement individuel et de la performance qui
prévaut actuellement n’est pas moins contraignante que celle de I’ obéissance.
L’individu contraint a se motiver lui-méme est renvoyé a ses propres
insuffisances, a I'idée d’un manque, d'un déficit 1a ou des normes répressives
condamnaient une déviation. De nouveaux malaises et des pathologies
nouvelles se manifestent dans une société normée par I'initiative et la
responsabilité : le sentiment de ne pas étre a la hauteur, la fatigue d' avoir a
«étre soi » semblent centrales dans les formes contemporaines de la
dépression .

Achevant une enquéte sur « La souffrance psychique des adolescents et des
jeunes adultes », un rapport récent (février 2000) du Haut comité de la santé
publigue fait le constat suivant : « L’ état de santé d’un nombre important de
jeunes de 12 a 25 ans est préoccupant, dans notre pays, comme nous |’ ont

(1) Voir les travaux d’Alain Ehrenberg, en particulier « La fatigue d’ étre soi », Odile
Jacob, 1998 et « Le culte de la performance », Pluriel, Hachette, 1996.
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montré les indicateurs de souffrances psychiques: dépressions, tentatives de
suicide, violences subies et agies, accidents et usages de substances psycho-
actives. Face a ces souffrances, il faut constater I'existence d'un vide
institutionnel dans notre systéme de santé et notre systeme social, vide qui est
perceptible dés la fin de I’ &ge pédiatrique et qui ne prend fin qu’a I’ age adulte.
Une telle situation ne peut se pérenniser sans risgques majeurs pour
I"adolescence ». La difficulté est donc double: €elle tient aux comportements
propres aux jeunes, a leurs conditions de vie dans la période récente, mais aussi
al’inadéquation de la prise en charge collective de ce qui se joue a cet &ge.

La France se distingue en Europe par un taux de mortalité particulierement
élevé entre 15 et 35 ans. Ce chiffre est di atrois phénomenes qui caractérisent
particuliérement la France par rapport & ses voisins : le plus fort pourcentage de
fumeurs a 18 ans, le taux de recours aux psychotropes et les chiffres de morts
par suicides et accidents. Comme le montre la fourchette d' age utilisée (15-
35 ans), ces phénomeénes sont moins a lire comme un « phénomeéne jeune » que
comme le résultat de larencontre d’ un &ge et d’ une conjoncture historique

A partir d’une analyse statistique des taux de suicide masculin selon I’ age sur
les vingt-cing dernieres années en France, Louis Chauvel montre les
insuffisances des analyses en termes d’'ége (le fait d’avoir un &ge donné
prédisposerait au suicide) ou en termes de génération (certaines générations
seraient plus suicidaires que d autres) et suggere de s attacher al’ observation de
I’interaction entre I'&ge et la période dans le cadre d’une explication par la
recomposition du cycle devie. « L’ age n’ est pas un point fixe mais variable qui,
selon les périodes marquées par des circonstances différenciées, ne signifie pas
la méme chose en termes d’ attentes, d’ opportunités, de chances, de capacité de
négociation, de légitimité sociale, d espoirs, de statuts assignés ou de
potentialités d'intégration, notamment professionnelle. En un mot, les ages
seraient des réalités mobiles dont chaque société a toute étape de son histoire
peut déplacer les frontiéres et modifier le contenu et le statut. Autrement dit, en
termes plus usités en analyse des cohortes, cette recomposition du cycle de vie
pose I'existence d’ une interaction entre I'age et la période, le méme age ne
correspondant pas aux mémes réalités en 1950 et en 1995 » *,

A ces mauvais chiffres (taux de mortalité et taux de morbidité) s gjoute
I’ observation d’un malaise général, physique ou psychologique, pour lesquels

(1) Louis Chauvel, « L’ Uniformisation du taux de suicide masculin selon |’ age : effet de
génération ou recomposition du cycle de vie ? », « Revue francaise de sociologie »,
XXXVIII, 1997.
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les instruments de mesure font défaut. « Les problémes de santé des adol escents
peuvent étre plutdt définis par le malaise et la souffrance d’ une adaptation plus
ou moins facile au changement que par un inventaire de maladies » *.

En outre les professionnels ont le sentiment que méme si |es chiffres se sont un
peu améliorés récemment, ils se rapportent a des situations fragiles. Le Haut
comité de la santé publique écrivait ainsi dans son rapport de 1997 : « Depuis de
nombreuses années, I’ évolution de la mortalité des enfants et des jeunes se fait
dans un sens favorable mais il faut rester vigilant pour au moinstroisraisons:
cette évolution est moins satisfaisante que dans les pays voisins (hotamment
pour la mortalité accidentelle), elle est plus stagnante dans le sexe féminin, la
tendance a la baisse de la mortalité par suicide [ aprés une forte hausse depuis
1970] reste & confirmer » 2.

2.3.2. Desdemandes renouvelées de sécurité

Les incertitudes des parcours, telles qu’ elles sont percues par les jeunes et leurs
familles, génerent des demandes de sécurité adressées aux structures qui sont
«en charge » des jeunes ou qui sont présentes aupres d’ eux. De fagon implicite,
on s'en remet aux familles pour qu’ elles compensent les ruptures de parcours
(logement, revenus, etc.) et, de fagcon plus explicite mais pas moins incontrol ée,
on charge I’ école de nouvelles missions a mesure qu’ apparai ssent des difficultés
nouvelles, des risques nouveaux sur le parcours des jeunes.

L’ école fait I’objet d attentes contradictoires et toujours plus nombreuses qui
font monter la pression sur |I'enjeu scolaire aujourd hui. Elle est en effet
chargée, et méme surchargée, de nouvelles missions : elle doit transmettre des
savoirs mais aussi préparer a la citoyenneté, faire de I'initiation a la sécurité
routiére et prévenir les risques liés a la santé, elle doit se mobiliser quand le
ministre ou un secrétaire d’ Etat décide qu’un sujet d’'importance nationale doit
faire I’objet de débat le méme jour dans toute la France, €elle doit envoyer les
éléves a la mer, a la montagne, a I’ éranger, dans les musées, au cinéma, au

(1) Norbert Bon, Jean-Pierre Deschamps, Claire Perrin, et Yves Spyckerelle,
« Qu'entendent les jeunes par santé ? », Prosane, 1996/02, n° 27. Voir auss Marie
Choquet, Genevieve Noél et Renée Pomaréche, « La santé des jeunes », « Actualité et
dossier en santé publique », n° 10, mars 1995.

(2) Haut comité de la santé publique, « Santé des enfants, santé des jeunes », rapport
adressé & |la conférence nationale de santé 1997 et au Parlement, Paris, Editions ENSP,
1998.
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théatre, s ouvrir al’ extérieur tout en se recentrant sur les savoirs fondamentaux,
initier au goQt, alacuising, alamusique, al’ esthétique...

Prises une & une, ces exigences ne manguent d’ailleurs pas de bonnes raisons,
mais leur cumul produit ce gqu’ on peut appeler un exces de pression sur I’ école,
chargée de toutes les missions politiques et sociaes, de toutes les attentes des
parents. Voulue ou percue comme tout a la fois instrument de promotion
sociale, creuset de laculture républicaine, outil d’ une égalisation sociale, I’ école
doit faire face a des attentes multiples et contradictoires d’autant plus fortes
qu’on oublie les autres acteurs qui pourraient participer a ces missions.

La famille paie sa popularité retrouvée de I'obligation de faire face a une
demande de sécurisation dans un contexte d’incertitude nouvelle. Investie de
nouvelles attentes, la famille a changé de signification. Pour certains, lafamille
n'est plus seulement unie par des liens biologiques, la nature des relations
unissant ses membres est davantage percue comme un lien éectif !, plus
affectif. La famille serait ainsi devenue un lieu plus tolérant, plus ouverte a
I"idée d épanouissement de ses membres. Elle reposerait moins sur des
solidarités mécaniques, moins sur le secret et offrirait a ses membres des
possibilités d échange, de reconnaissance et de soutien qui expliqueraient
pourquoi €elle est percue de fagon positive.

Maisle lien électif est aussi fragile parce gu'il n'est plusindissoluble, et si I'on
peut penser qu'il s imprégne de I’évolution démocratique de nos sociétés?, il
verse aussi dans la fiction d une permutation possible des places (les enfants
maternant leurs parents et les parents demandant a leurs enfants |’ autorisation
de mener leur vie individuelle dans un cadre familial réaménagé) qui crée de
nouveaux malaises. La famille n'est plus le lieu de |'autorité paternelle
souveraine, ni celui d'un lieu biologique incontestable, elle est désormais
contradictoire et fragilisée. C'est pourquoi €elle renvoie si fortement a la
question des normes et des conflits aujourd’ hui.

On voit donc a partir de ces analyses des incertitudes et des risques qu’en
I"absence de leur prise en compte dans les politiques publiques les individus
sont renvoyés a eux-mémes, ce qui est producteur d’angoisse, ou qu'ils se
tournent vers lafamille, dans laguelle ils cherchent un soutien et une protection,
ou encore qu'ils sont plus exigeants vis-a-vis de |’école et des institutions

(1) Voir Iréne Théry, « Le démariage », Odile Jacob, 1993.
(2) Michel Fize, «La démocratie familiale, évolution des relations parents-
adolescents », Presses de la Renaissance, 1990.
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publigues, y compris en réclamant d' elles ce gu’ elles n’ ont pas pour mission de
leur fournir.

Il ne faut donc pas négliger le versant négatif de I’ entrée dans une société ou la
mobilité sera prégnante, induisant des connexions infinies pour les individus.
L autonomie, & laquelle un nombre croissant d’individus aspire, se conjuguera
avec une interdépendance accrue. Cette combinaison ne signifiera pas
seulement de nouvelles lignes de fractures sociales, dont on peut craindre
gu’ elles soient aussi fortes mais plus difficiles a analyser et aréguler que par le
passe, elle exigerade I’ individu de nouvelles formes d’ adaptabilité, une certaine
dose de docilité, au risque de nouvelles formes de servilité.

Cest ains que certains auteurs, comme Pierre Legendre ou Alain Supiot,
discernent des tendances ala féodalisation des relations dans e monde ouvert et
interconnecté de la «nouvelle économie ». Celle-ci appelle certainement de
nouvelles régulations, mais plus encore une réflexion sur les normes a partir
desguelles les individus peuvent se référer a des régles du jeu et sur les espaces
dans lesquels leurs conflits pourront se régler.

3. Jeuneset société: alarecherched un monde commun

3.1. «Pertedesvaleurs» ou prolifération desnormes?

L’ observation des nouveaux parcours de vie et des régimes de risque au sein
desqguels les jeunes découvrent le monde commun conduit & s’ interroger sur les
difficultés gu’ éprouvent les jeunes a prendre position dans une société traversée
par divers systemes de normes et qui semble avoir du ma a gérer
collectivement ses conflits.

Depuis Durkheim, la question de la norme sociale est pensée comme le
probléme de I'intériorisation par I'individu d’un systéme normatif, le plus
souvent sous la contrainte. Or, deux facteurs ont remis en cause cette
représentation . Tout d’ abord, il est illusoire de croire qu'il existe un systéme
normatif complet qui s'impose clairement : les occasions ou les individus sont
confrontés a une part de construction de la norme sont nombreuses. Pour le dire
d’une formule, méme quand il y auneregle, il 'y a pas de regle d application
de laregle. On doit donc tenir compte d’'une part d'indétermination normative.
Deuxieme point a souligner : la conception de Durkheim réduit la vie sociale &

(1) Jean de Munck, «Les métamorphoses de I'autorité», dans le recueil collectif
« Quelle autorité ? Une figure a géométrie variable », op. cit.
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une forme éaborée de conformisme. Or, la vie sociale est auss faite des
relations que nouent les sujets, qui sont elles aussi créatrices de regles de
comportement. C'est pourquoi il est si important de comprendre comment se
créent, se transforment et se suppriment les régles, c'est-a&dire, en d autres
termes, de comprendre |es processus de régulation.

Dans une société démocratique pluraliste, qui entérine laliberté d’ expression et
la divergence des options politiques, les individus sont appelés a arbitrer par
eux-mémes le désaccord des principes auxquels on peut se référer pour
organiser la vie collective. Mais a ce repérage des systémes de valeurs
divergents, qui suppose une formation intellectuelle et civique, sgoute la
nécessité de faire la part des contraintes et des injonctions d' une société dans
laquelle I’ économie et e marché dével oppent également |eurs messages.

Appel au bien-étre, injonction a la consommation, obligation de la réussite
scolaire, puis professionnelle... montrent que nous ne sommes pas dans une
société qui «perd ses valeurs» mais qui au contraire les multiplie: nous
sommes censés concilier les nécessités politiques et sociales de la vie ensemble
mais auss I’ épreuve de nos limites aux affirmations des opportunités illimitées
que dit nous offrir le progrés technique et économique. Alors méme que
chacune de ces charges exige de plus en plus de chacun, c’'est |’ expérience de
leur incompatibilité qui nous place a I'occasion devant des conflits
insurmontabl es.

C'est cette concurrence de normes parfois incompatibles qui produit cette
angoisse qui, selon les jeunes, caractérise leur situation: adresser
simultanément deux ordres opposés a une méme personne est lameilleure fagon
de la déstabiliser. Enfin, I’expression de ces normes est bien variable: elles
restent pour la plupart implicites. C'est a I’ acteur lui-méme de comprendre les
sous-entendus des messages qui lui sont adressés. On touche ici une limite de
I"'impératif de «laisser les jeunes comprendre par eux-mémes»: dans une
société contradictoire et inégalitaire, renoncer a énoncer les régles du jeu, ¢’ est
faire le jeu des rapports de force.

Dans un tel contexte, il n'est pas trés pertinent de se demander si les jeunes
partagent les mémes normes que les adultes, comme si I’on croyait que les
adultes vivent selon un seul systeme de normes. Il est plus exact de se demander
comment jeunes et adultes, ensemble, parviennent & se repérer dans un systéme
de pluralité et de contradiction des normes.

Ce systéme ne produit pas seulement une difficulté de repérage pour les jeunes,
il conduit en outre a créer une forme nouvelle d'inégalité. En effet, laréaction a
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la dispersion des références de conduite ne s opére pas de la méme maniere
selon le milieu socia : le « capital culturel » ainsi que la marge de manoauvre
dans les négociations familiales creusent des écarts entre les milieux qui se
sentent a |’ aise dans le « bricolage » des normes et ceux qui ont du mal as'y
retrouver.

Les réflexions sur la « transmission des valeurs », qui traduisent une conception
parfois naive de la transmission, comme si une société transmettait son héritage
devant notaire, devrait affronter plus directement I'évidence de ce double
discours devant lequel les adultes mettent les jeunes et devrait S'inquiéter du
caractere anxiogene de I’affrontement, le plus souvent opaque, des normes
implicites et des normes explicites de nos comportements. Simultanément, cela
suppose gue nous soyons capables de nous demander comment nous pouvons
donner de lavisibilité au conflit des normes: quels sont les lieux ou les conflits
peuvent se manifester pour s apaiser ?

3.2. Sintégrer : I’aspiration partagée delajeune génération

3.21. L’évolution des comportements sociaux des jeunes au cours des
vingt-cing dernieres années

Le signe le plus éclairant d'un changement des formes d’ expression du malaise
de la jeunesse depuis quinze ans se trouve dans la maniere dont ils ont eux-
mémes mis en scéne leurs revendications a travers une succession de
manifestations lycéennes et éudiantes depuis 1986. Celles-ci traduisent une
crainte du chdmage et d'un avenir percu comme menagant, d'ou des
revendi cations polarisées sur les moyens de rendre le systéme plus efficace mais
auss un sentiment de frustration voire d'injustice face a la démocratisation
promise et imparfaitement réalisée *.

En effet depuis 1986, on assiste de maniére récurrente, a quatre ans d’intervalle,
a de grandes mobilisations au cours desquelles les jeunes sont descendus en
masse dans la rue pour faire entendre leur inquiétude face a I’ avenir. Refus de
réformer |’ université a partir d’une mise en place de la sélection, défense des
diplémes, refus d’ un SMIC « jeune », demande de crédits supplémentaires pour
les établissements scolaires, en 1986, 1990, 1994 et 1998, des mouvements
partis de province, échappant aux syndicats étudiants, coordonnés, au moins

(1) Bruno Hérault et Didier Lapeyronnie, « Le statut et I'identité, les conflits sociaux et
la protestation collective », in « La nouvelle société francaise », (Olivier Galland et
Yannick Lemel dir.), Armand Colin, 1998.

-76 -



- Lesjeunes, « plaque sensible » du changement -

dans un premier temps, par des lycéens ou des étudiants sans expeérience
politique, en partie par des jeunesfilles et particuliérement des jeunes filles nées
de parents immigrés, ces mouvements tranchent a plus d'un titre avec la
récurrence des agitations qui avaient suivi le moment fondateur de mai 1968.

Ces mouvements tournés vers des revendications pragmatiques et débouchant &
chague fois sur des reculs gouvernementaux ne s'inscrivent pas dans lafiliation
du mouvement de mai, au grand désarroi, parfois, des observateurs issus de la
génération de 68. L’ effacement de la culture révolutionnaire qui caractérise la
récurrence des manifestations lycéennes et étudiantes ouvre la voie a une forme
de conflictualité nouvelle qui n'est plus déterminée, gu’on S'en réouisse ou
gu’'on le regrette, par les analyses en termes de lutte des classes ou par une
attente de type eschatologique du «grand soir». Le choix délire des
coordinations, de restreindre les revendications a des objectifs matériels et
concrets, appartient davantage a une culture procédurale de la négociation et
correspond a un désir d’intégration dans la société plutot qu’ & une revendication
de rupture avec elle.

Le mouvement un peu antérieur de la « marche des beurs», mouvement lui
aussi parti de province avec le projet d'une marche vers Paris, releve de la
méme ambition de faire entendre sa voix pour trouver une place dans la société
plutdt que de se projeter dans un avenir imaginé collectivement et a travers une
démarche politique.

L’ absence de généralisation du discours des jeunes, sa faiblesse théorique, sa
naiveté parfois dans les revendications et sa dissipation rapide aprés
I" aboutissement des négociations ont rendu ces événements peu attractifs pour
les analystes. Aussi oublie-t-on souvent que les jeunes n’ont pas été absents de
la scéne publique depuis quinze ou vingt ans, bien au contraire, et s'en remet-on
un peu rapidement aux discours sur la dépolitisation des jeunes et leur repli sur
la sphére privée. Toutes ces manifestations sont le signe que le dipldme et
I”’emploi sont au coaur des inquiétudes des jeunes. Elles contredisent I’idée que
la politique ne fait plus sens pour les jeunes sans pour autant indiquer un
engagement véritable dans I'action politique. Cette facon d'entrer dans la
revendication sans vraiment Sy investir, de pratiquer «l| engagement
distancié » *, de concilier la présence et le retrait indique un changement de la
facon de gérer les conflits qui ne reléve pas seulement d'un choix des jeunes

(1) Jacques lon, « La fin des militants ? », Editions de I Atelier, collection « Enjeux de
société », 1997 (voir en particulier le chapitre V).

-77 -



- Chapitre Premier -

mais qui caractérise plus largement la maniére dont les adultes et les institutions
reglent leurs relations avec les jeunes.

Le désir de décrocher un bon dipldme pour s'insérer dans le monde du travail,
des mabilisations qui ne montrent pas un rejet de la société, ni I'invention de
nouvelles utopies, mais le désir de participer & celle qui existe: on voit
apparaitre une nouvelle tonalité des relations entre générations . Il est moins
question aujourd' hui d’'un «fossé des générations» (generation gap, selon
I’expression célébre de |’ anthropologue américaine Margaret Mead) que des
«nouvelles solidarités intergénérationnelles»?. La focalisation sur ces
derniéres résulte de la prise de conscience des incidences de I'évolution
économique sur la répartition des ressources par tranches d'ége et par
cohortes ®,

Cependant si le développement de I’ entraide familiale n'a pas conduit a une
«lutte des &ges », il S'est accompagné en contrepartie d' une prolongation de la
dépendance familide. Celle-ci, outre qu'elle risque d'infantiliser et de
déresponsabiliser des jeunes qui se trouvent parfois &’ aise sous une tutelle qui
sest singulierement adaptée et décontractée, ne se marque pas seulement
économiquement, €lle limite également la possibilité dune intimité
indispensable. On peut d'ailleurs se demander si le maintien de la dépendance
ne désamorce pas le conflit familial sans grand bénéfice puisqu’il conduirait a
refouler les tensions, faute de pouvoir les traiter.

Mais la dépendance n’est pas seulement familiale : elle est également vécue a
travers la tutelle administrative, par exemple dans I’ obligation quelconque de
fréquenter un «guichet », pour tous ceux qui font des études prolongées (le
probléme se pose dés |e college pour les éléves maeurs qui S'y trouvent) ou qui
dépendent d'un statut spécifique sur le marché du travail. Ces situations
répétées et prolongées font naitre I’ inquiétude que se développe une culture du
guichet synonyme d’ un rapport instrumental aux institutions publiques et a ses
agents.

(1) Voir Marc-Olivier Padis, « 1968-1998. Ou est passe |e conflit entre générations ? »,
« Esprit », mai 1998.

(2) Voir par exemple André Masson, « Quelle solidarité intergénérationnelle ? », Notes
de la Fondation Saint-Smon, janvier 1999.

(3) Voir Louis Chauvel, « Le destin des générations. Structure sociale et cohortes en
France au XX® sicle », PUF, 1998.
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L’ aspiration communément partagée des jeunes a I’intégration sociale ne doit
cependant pas occulter la diversification concomitante des sorts sociaux au sein
delajeune génération.

* Homogénéisation et différenciations des attitudes

La difficulté a comprendre la situation actuelle des jeunes reléve pour une
grande part de I’emploi de la catégorie générale - et méme générique - de
«jeunesse» au singulier et de I’abandon de I’analyse en termes de classes
sociaes. Or, I'analyse de la situation de certains jeunes s éclaire en partie quand
on prend en compte des évolutions propres aux milieux populaires. « Plutét que
de penser sous le concept unique de jeunesse I’ ensemble des transformations
observées dans |’ agencement des calendriers, I'analyse attentive des données
par sexe et niveau de dipléme suggere une autre hypothése : les calendriers
populaires sont déstabilisés alors que les calendriers des catégories supérieures
sont simplement développés et recomposés » *. Le poids du chémage ou les
faibles perspectives d’ occuper un emploi valorisant, la relégation urbaine qui
frappe certains quartiers, la difficulté de prendre ses repéres dans une école que
les parents n’ont jamais fréquentée et dont les ainés n’ont tiré que de maigres
bénéfices expliquent en grande partie les malentendus qui opposent certains
jeunes aux ingtitutions publiques.

Pour une part, I’ éude des évol utions démographiques montre un rapprochement
des espoirs et des stratégies de tous les jeunes, quelles que soient leurs origines.
Qu'il sagisse de la volonté de faire des études, de la perspective de la vie de
couple et du rapport égalitaire entre homme et femme qui doit y prévaloir, ou de
la procréation (en particulier du nombre d’enfants désirés), on assiste a une
uniformisation remarquable des choix 2.

Les résultats scolaires sont comparables entre jeunes francais et jeunes d’ origine
étrangére aniveau socia égal. || en va de méme pour les références culturelles:
dans une large mesure, la culture des banlieues a déteint sur les modes
vestimentaires, le langage, les choix musicaux, les relations festives de
I’ensemble de la jeunesse. Nous assistons donc bien & un phénomene massif

(1) Christian Baudelot et Roger Establet, « Avoir trente ans en 1968 et en 1998 », op.
cit.

(2) Ces éléments d’ analyse sont largement étayés sur les contributions d’ Iréne Théry et
de Dominique Schnapper aux travaux de I'atelier 2. Voir auss Michéle Tribalat,
« Intégration des jeunes d'origine érangére », in Iréne Théry, « Couple, filiation et
parenté aujourd’ hui ...»,0p. cit., annexe 2.
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d'intégration culturelle, qui souligne encore plus fortement le défaut
d’intégration économique.

En ce qui concerne le travail, on ne peut affirmer gue les jeunes entretiennent
avec |ui un rapport radicalement nouveau mais plutét qu’il existe un clivage fort
entre ceux qui ont le sentiment qu’ils pourront tirer un bénéfice ajouer le jeu et
les autres. « Au sein des classes populaires les plus défavorisées existent des
attitudes tres contrastées face au travail. Les plus paumés d entre eux, en
situation d’ échec scolaire, ont effectivement perdu cette référence positive au
travail, et on peut les comprendre dans la mesure ou leurs chances de trouver
un emploi présentant un quelconque intérét sont fort minces. Ce sont surtout
eux qui développent des modes d’ économie informelle, licites ou illicites, qui
pourraient étre interprétées comme la recherche d alternatives au travail. Mais
cet «exil hors du travail » est fort colteux pour ceux qui le vivent et il est
discutable d'en faire un modéle positif d’affranchissement du travail pour
I”avenir. En revanche les jeunes des mémes milieux qui sont mieux scolarisés et
conscients de disposer de certains « bagages», comme on dit, pour affronter
I’ avenir, gardent souvent un rapport trés positif au travail » *.

Pourtant, ces constats sont souvent laissés de cbté dans les polémiques
récurrentes privilégiant une culturalisation des différences (la référence a
I’ origine culturelle remplacant laréférence ala classe sociale pour expliquer des
choix de comportements).

e L’ethnicisation des comportements, une grille de lecture qui n’ expliquerien

Ce glissement de référence conduit ainsi certains acteurs ou observateurs des
quartiers réputés difficiles a privilégier, pour caractériser - & défaut de pouvoir
les interpréter - les comportements des jeunes qui y vivent, une grille de lecture
« ethnique ». Les descriptions des territoires, des individus ou des groupes faites
sur cette base véhiculent «tout naturellement » le sentiment d’ une dynamique
de I ethnicisation, selon laguelle I' attachement a I’identité par pays d origine
prendrait le dessus sur la citoyenneté frangaise. Pourtant, en |’ absence de tout
corpus constitué sur la question, on est renvoyé aux discours des jeunes qui sont
le plus souvent contradictoires.

(1) Robert Castel, « Les jeunes entretiennent-ils un rapport spécifique au travail ? »,
reprise de la communication présentée au colloque franco-canadien Jacques-Cartier
(Lyon, décembre 1999), dactylographié.
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En effet, les jeunes immigrés de la deuxieme génération recourent parfois a un
discours de la fierté identitaire qui valorise leurs origines culturelles. Mais ce
discours ne doit pas étre pris au pied de lalettre, le plus souvent parce qu’il est
«I’expression d’un malaise qui ne sait pas dans quelle langue se dire»*. Ce
type de revendication, qui passe parfois pour du « racisme anti-francais », n’ est
pas exempt de contradiction dans la mesure ou il se modifie en fonction des
contextes et plus particulierement en fonction des interlocuteurs. Face a un
interlocuteur arabe, c'est leur identité de frangais que les jeunes mettent en
avant.

Chez ces jeunes, la revendication « communautaire » est donc souvent limitée,
stratégique, voire polémique. Elle vise a jouer d'une marge de manceuvre
offerte par I’ambivalence de leur situation : nés de parents immigreés, ils ne
retourneront pas dans un improbable « chez eux » - le pays d’ origine de leurs
parents -, et pourtant ils ne bénéficient pas, en raison du manque de travail, des
fruits de leur participation ala vie sociale francaise. Ce discours stratégique ne
doit pas se confondre avec un refus d’ intégration dans la mesure ou la premiére
protestation qui émane des jeunes concerne les phénoménes de discrimination
(en particulier dans|’emploi) qui lestouche.

IIs regrettent aussi bien souvent I'image négative qui les marque, dont n’est
responsable qu’ une petite minorité et qui retarde les effets de I'intégration. Les
discours protestataires de ces jeunes sont en eux-mémes un signe de leur
intégration. 1ls rompent en effet avec I’ effacement, qui correspond pour eux a
une soumission, & une résignation, qui caractérisait la génération de leurs
parents.

Cependant, la référence a I’ origine n’est pas absente des moments de tensions
parce qu’il existe un usage instrumental et polémique des références identitaires
ou communautaires qui sexpligue par le contraste qui existe entre
I"acculturation de fait et la discrimination dont sont victimes les jeunes
d’origine érangere. «La situation est dés lors paradoxale. D’un coté, les
pratiques sociales de ces populations ne les distinguent en rien (ou de moins en
moins) des autres ; autrement dit, d'un point de vue socio-culturel,
I’intégration, de fait, est en marche. Mais de I’autre coté, on constate une
concentration des processus de discrimination vis-a-vis de ces populations
d'origine étrangere, autour des enjeux de |’acces a I’emploi, au logement, a la
culture, etc. Par contrecoup, la question qui est posée n’est pas tant celle de
I’altérité de ces populations que celle de la dissociation entre les trois

(1) Selon la formule d’ Ahmed Roudjaia lors de son audition par I’ atelier 2.
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processus d’intégration qui jusgue la allaient de pair, a savoir I'intégration
culturelle, I'intégration économique et I’intégration politique. Cette évolution
est nettement perceptible au travers de la montée du ressentiment des jeunes
issus de I'immigration constatant gue I’ augmentation de leur niveau de réussite
scolaire s'accompagne d’ une amplification des discriminations a I’ embauche a
leur égard » .

Comme le souligne Fahrad Khosrokhavar, beaucoup de jeunes sont dans un
statut d’ entre-deux et font partie d’ un univers de «ni/ni » : «ils ne sont ni des
Francais a part entiére, ni des arabes a part entiére, ni des franco-francais de
ce cOté-ci de la Méditerranée, ni des arabo-maghrébins, ou des Berbéres
comme leurs parents, étant percus avec suspicion autant de ce c6té de la mer
gue de I’autre ». IIs veulent donc « sortir de la non-existence ou ils se sentent
confinés par leur statut d’ entre-deux » 2.

e Heéritage familial ou culture nouvelle ? Le dilemme

Il est trés important de replacer I'attitude de ces jeunes dans leur histoire
familiale qui se confond, pour une large part, avec |” histoire de I’'immigration.
Les familles dont ces jeunes sont issus, ou ils grandissent - et qui constituent
aujourd’ hui une large part de nos classes populaires - vivent les contradictions
de I'exil. De populations rurales, parfois anaphabétes, dans une ancienne
puissance coloniale, elles sont devenues la main-d’ cauvre d’ appoint, lanouvelle
population urbaine de la quatriéme puissance économique mondiale. Ces
contradictions se transmettent d’ une génération al’ autre.

«Les jeunes d'origine populaire se retrouvent ainsi souvent coupés de leur
culture d'origine sans disposer des moyens suffisants pour s'intégrer a une
nouvelle culture marguée par les valeurs et les habitus des classes moyennes.
IIs ne veulent plus reproduire la profession de leurs parents désormais associée
a des valeurs négatives, mais ils manquent souvent des capacités nécessaires
pour mener leurs études de telle sorte qu'elles puissent déboucher sur de
nouvelles professions. D’ou le désarroi de ces adolescents pris dans un
mouvement de fuite en avant dont ils ne maitrisent pas les parametres. Ils ont

(1) Daniel Béhar, « Entre intégration des populations d’ origine étrangere et politique
de la ville : existe-t-il une discrimination positive a la frangaise ? », « Hommes et
migrations », mai-juin 1998.

(2) Fahrad Khosrokhavar, «Vers une nouvelle citoyenneté», « Ville-Ecole-
Intégration », n° 118, septembre 1999.
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commis une sorte de parricide culturel, qu’ils risquent de payer par des formes
nouvelles de relégation dans des études longues sans débouchés réels » .

L es parents poussent leurs enfants a I'intégration, qui ne peut pourtant se faire
gue par une rupture avec les références des parents, ' est-a-dire, notamment
pour lesfilles, dans un conflit familial. Ces parents ont parfois du mal a se situer
par rapport au systeme scolaire frangais et cul pabilisent, sans pouvoir les aider,
quand leurs enfants y échouent. Les pereslorsgu’ils n’ont pas de travail peuvent
éprouver un sentiment de honte, d’'échec, de déshonneur qui les empéche
d exercer leur autorité auprés de leurs enfants. lls n'ont pas « démissionné »,
mais ils se sentent disqualifiés et ne voient pas comment faire face aux
difficultés qu’ éprouvent leurs enfants face a la société francaise. Le sentiment
de revanche sociae est fort chez lesjeunes dont |les parents sont pris eux-mémes
souvent dans un lourd contentieux historique avec un pays qui a éé une
puissance coloniale. Le fait de protester contre I'injustice qui leur est faite -
méme si ce sentiment prend parfois I’ allure de discours a tendance paranoiaque
- est considéré comme un droit que leur donne leur citoyenneté frangai se.

La répartition des roles qui prévaait dans le cadre d'une éducation
traditionnelle musulmane ne fonctionne plus dans le contexte francais.
Traditionnellement, la mere a la charge de I’ éucation morale et religieuse ; le
pere est dépositaire des régles de I’honneur (la parole donnée, | hospitalité). Le
contrle social du monde rural traditionnel suffisait a encadrer le reste de
I’initiation ala socialisation. Mais en France, les péres ont travaillé ala chaine,
ont fait les 3x8, travaillaient la nuit et dormaient le jour, tandis que les méres
avaient une lourde charge domestique avec leur famille nombreuse. Les enfants
n'ont donc pas recu I'éducation traditionnelle, ils ne parlent pas arabe, ne
connaissent pas bien I'islam. Les parents ont reporté toutes leurs attentes sur
I"école, qu'ils n"ont eux-mémes le plus souvent jamais fréquentée et qu'ils
jugent souvent trop molle. De plus, ils manifestent une méfiance et une
incompréhension croissante envers ce qu’'est la laicité, assimilée a un déni de
toute spiritualité, qui les conduit a orienter de plus en plus souvent leurs enfants
vers |’ enseignement prive confessionne ...

« La dévalorisation de la condition ouvriere, I’ intensification des conditions de
travail, la précarisation des statuts et la montée du chdémage transforment
I’usine en un pdle répulsif, pour les péres qui y travaillent comme pour leurs
enfants qui feront tout pour ne pasy travailler. Le refus de |'usine n’est pas

(1) Christian Baudelot et Roger Establet, « Avoir trente ans en 1968 et en 1998 », op.
cit.
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nouveau. Les parents ouvriers ont toujours souhaité que leurs enfants fassent
mieux qu’eux... Mais ce refus n’a jamais connu |I’ampleur et la dramatisation
qu'il revét aujourd hui » *.

Ce refus ne concerne pas de la méme fagon tous les milieux : dans les familles
portugaises par exemple, en raison de larges possibilités de recourir au réseau
de relations familiales pour trouver un emploi, certes manuel mais souvent auss
artisanal, les stratégies d’ orientation professionnelle sont plutét performantes.
En revanche, pour des familles maghrébines, dont les péres sont venus travailler
en using, qui n'ont pas d autres relations professionnelles voire plus du tout
parce gu'ils sont a laretraite ou au chémage, les stratégies d’ orientation, qui se
portent assez volontiers vers les formations généralistes, ne sont pas aussi
opérantes : elles écartent les jeunes de secteurs ou le travail est certes pénible
mais assez facile a trouver, voire abondant, et les confrontent a des exigences
scolaires pour lesquelles le soutien familial est faible, voire nul. Ce décalage
entre les offres d’emploi du marché et les aspirations individuelles de ceux des
jeunes qui pourraient y répondre est déja aigu dans certains secteurs et pourrait
encore s aggraver °.

Ains, Sil est vra que les stratégies d'intégration des jeunes issus de
I"'immigration sont parfois difficiles & comprendre, I'explication de leurs
attitudes par la revendication communautaire, d’ autant plus mobilisée qu'elle
vient combler un déficit d’interprétation, n’est pas établie. La situation sociale
et familiale, dans la mesure ou elle fait naitre des perspectives et des stratégies

individuelles particuliéres, I’ est en revanche bien davantage.
3.2.2. Lamontée des violences et sesinterprétations

* Violences sociales, violences urbaines: bref état des lieux des violences
juvéniles

Le répertoire des faits établit que la place de la violence dans la société
francaise a changé depuis le milieu des années 70 : on observe a partir de 1975
une remontée de la courbe des atteintes physiques aux personnes qui stagnait
depuis la fin de la guerre. «Alors que la violence criminelle décline
constamment depuis le milieu du XIX® siécle jusgu’ au début des années 1950, le

(2) Christian Baudelot et Roger Establet, op. cit.

(2) Voir Roxane Slberman et Irene Fournier, « Quelle insertion pour les enfants
d'immigrés ? », « Problémes économiques», n° 2631, La Documentation francaise,
15 septembre 1999.
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dernier quart du siecle a connu une multiplication des violences : violences
interpersonnelles dans |I’espace public (coups et blessures volontaires, vols
avec violences) et dans I'espace privé (viols, incestes, homicides non
crapuleux), violences contre soi (suicides, formes graves de toxicomanies) » *.

L’interrogation sur le volume de la délinquance se déplace donc vers une
observation de nouvelles formes de la délinquance : les actes commis avec
violence s accroissent et ils concernent des protagonistes qui se connaissent et
sont proches par |’ 4ge et la classe sociale. A une déinquance de prospérité, qui
caractérisait la période de croissance économique et consistait avant tout en une
prédation anonyme de biens de consommation, succede une délinquance de
pénurie qui juxtapose a la prédation de biens une atteinte physique aux
personnes.

L’ observation du type de violences qui concerne les jeunes montre de son coté
que " augmentation de la violence n’ est pas corrélée aune crise du lien social au
sens ou la solitude I'emporterait sur les relations de proximité : les violences
augmentent entre interconnaissances, ce qui signifie que les jeunes sont les
premiéres victimes de la violence des jeunes? Les violences touchent les
particuliers plus que les institutions. Elles fonctionnent dans un réseau de
familiarité (connaissance entre pairs). Celasignifie qu’il faut s'interroger sur un
type de relation (qui produit de la sociaisation délinquante) et non sur sa
disparition. On assiste donc a la montée d’ une violence qui s enferme sur elle-
méme, ce qui explique pourquoi elle se cantonne a des zones urbaines
spécifiques .

Certains territoires, certaines «zones» qui renvoient le plus souvent aux
«Cités», aux «quartiers» de la politique de la ville, cristallisent en effet
I’ observation des effets destructurants du chémage, laréférence discutable aune
« jeunesse délinquante » et la crainte d’ une crise profonde de I'intégration des
jeunesissus de l’'immigration. Faute de meilleure grille de lecture, on S'est misa
parler de « violence urbaine » pour englober des phénomeénes fort différents, a

(1) Hugues Lagrange, « La pacification des maoaurs et ses limites. Violence, chdmage et
crise de la masculinité », « Esprit », décembre 1998.

(2) Voir notamment sur ce sujet : Patrick Baudry, Catherine Blaya, Marie Choquet,
Eric Debarbieux et Xavier Pommereau, « Souffrances et violences a I’ adolescence.
Qu’'en penser ? Quefaire ? », ESF, 2000.

(3) Hugues Lagrange, « La pacification des maoaurs et ses limites. Violence, chdmage et
crise de la masculinité », op. cit.
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la faveur, il est vrai, de phénomenes récurrents d’ émeutes urbaines dans les
années 90 .

Les tensions dont font I’ objet ces zones se sont cristallisées en particulier dans
les établissements scolaires. La volonté de répertorier les faits relevant de
I" appellation « violence scolaire », tout aussi abusivement globalisante que celle
de « violence urbaine », a mobilisé I’ Education nationale qui dispose désormais
d'une meilleure connaissance des difficultés constatées, dans ces
établissements. Cette ingtitution est ainsi parvenue a répertorier 2 :

- les types d’ actes : de I'incivilité aux insultes et aux passages a |’ acte violent,
C est-a-dire dégradations graves, agressions sexuelles (qui ont lieu surtout avant
14 ans), agressions physiques entre éleves (qui sont plus hombreuses que les
agressions contre les adultes) ;

- les profils : rgjeunissement de la primo-délinquance a 8 ans, prises de risque
plus marquées entre 13 et 16 ans ;

- les zones sensibles : les fameux « quartiers » dont les tensions débordent sur
I’école mais avec des disparités puisque les incidents se produisent
massivement dans les colléges plus que les lycées et plus dans les lycées
généraux que dans les lycées professionnels ou |’ encadrement est généralement
mieux assuré ;

- les fonctionnements (marqués par une logique de bande, I’ ancrage territorial,
laloi du silence, I'encouragement indirect de I'impunité).

Méme si I’ on peut contester une tendance a renvoyer les problémes de violence
scolaire alasituation des quartiers qui les entourent (qui tend a exonérer |’ école
de toute responsabilité dans les conflits qui peuvent naitre en son sein), éclaircir
la relation que certains jeunes entretiennent avec leur territoire dans les zones
urbaines rel éguées ne manque pas d’intérét. Cependant, on ne sait pas bien sur
ce sujet s'il faut s'inquiéter de |’ absence de relations sociales dans ces quartiers
ou, al'inverse, de leur trop grande intensité : en effet, al’image du jeune livré a
la solitude S oppose celle des bandes. Entre ceux qui sinquiétent des

(1) Voir Christian Bachmann et Nicole Leguennec, « Autopsie d’ une émeute. Histoire
exemplaire du soulévement d'un quartier », Albin Michel, 1997.

(2) Voir Yves Bottin, « Violence et insécurité en milieu scolaire en Seine-Saint-Denis.
Eléments de réflexion pour une politique de prévention », inspection académique de la
Seine-Saint-Denis, rapport & M. le ministre de I’ Education nationale, 1993.
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comportements autistes de jeunes enfermés dans leur chambre face a leur
télévision, a leur ordinateur ou a leur console de jeux et ceux qui pointent au
contraire la vogue des « tribus » développant leur propre systéme de normes, il
y aplus qu’ une dissonance.

*  Quelques interprétations des phénomeénes de violence
Levideou letrop-plein ?

Dans la premiére vision des choses, les jeunes seraient livrés a eux-mémes,
vivant dans un monde a part, dans lequel ils ne cotoient pas d’'adultes et ne
bénéficient d’aucun rappel de la loi commune, ¢’ est-a-dire finalement « lachés
dans le vide », en particulier dans les quartiers de relégation ou la sociabilité
serait particuliérement faible. Comme I’ explique un directeur d'école : «Idci, il
n'y a plus d'intégration par le travail. Il N’y a méme plus d'intégration par le
bistrot. Il N’y arien, pas de milieu de vie» *. La violence serait |a conséquence
immédiate de ce lien social en déshérence.

Dans cette analyse, |’ école est vue comme un flot de sociabilité au milieu du
vide. Les jeunes qui rejettent les normes de I’ école dével oppent une sociabilité
qui leur est propre caractérisée par une langue particuliére, une indifférence aux
institutions, une séduction pour I’argent facile (vol, drogue, recel), ¢’ est-a-dire
un systeme de normes qui N'arien avoir avec celui du reste de la société. Les
jeunes qui vivent selon ces normes ne reconnaissent évidemment pas |’ école
comme un modéle. Celle-ci est donc percue comme une contrainte absurde et
inutile voire une forme de violence, de systéme « colonial ».

La défaillance de la famille, victime d’un « illettrisme social », serait un autre
symptdme de ce vide social : « Il devient impossible d’ignorer que les actes
élémentaires du comportement social, comme les connaissances de base qui
fondent la vie du citoyen, sont totalement méconnus dune minorité non
négligeable d’ éléves qui posent de graves problémes d'accueil scolaire et dont
on pense généralement qu'ils sont « mal élevés», alors qu'ils ne sont pas
éduqués par leur milieu » % L’ école, dans cette conception, est le dernier lieu ou
les normes de la vie en société sont encore défendues et ¢’ est pour cette raison
gu'elle est st mal comprise.

(1) Michéle Tribalat, « Intégration des jeunes d'origine érangere», in Iréne Théry,
« Couple, filiation et parenté aujourd’ hui », op. cit.
(2) Yves Bottin, « Violence et insécurité en milieu scolaire... », op. cit.
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L’ autre lecture met en revanche plutdt I’ accent sur le phénomene des bandes,
qui fourniraient d'autres repéres, imposeraient d'autres regles, offriraient
d’ autres sources de reconnaissance et de revenus. On aurait ains affaire a une
« hypersocialisation », par un surcroit de liens qui profite du vide social pour
développer ses propres lois. Ce modéle rival tentateur toucherait une petite
minorité de la population scolaire qui perturbe trés fortement le fonctionnement
de I’école (ou pourtant les autres se sentent en sécurité par rapport a ce qui se
passe en dehors). Cette description surévalue sans doute la stabilité des
regroupements par bandes.

Il semble que les «bandes» renvoient & des phénoménes divers, dont
I"homogénéité n’est pas évidente, pas plus que leur pérennité : les bandes sont
des lieux de passage, elles sont souvent informelles (en ce sens la comparaison
parfois faite avec la mafia est abusive). Elles ne forment donc pas
systématiquement une contre-société menagante. Pour certains auteurs, tout au
contraire, les bandes peuvent étre des regroupements défensifs : « Les jeunes
développent des liens affinitaires a la fois par reconnaissance mutuelle, comme
tout groupe d’ adolescents, mais aussi pour se défendre des dangers comme la
drogue ou I’emprise socio-économique de la cité»'. En outre les
regroupements affinitaires sont souvent temporaires : il ne faut pas figer la
réalité en accentuant les phénomeénes d'identité mais retrouver la mobilité des
situations. 1l faut enfin souligner a propos des bandes qu'on ne parle
«d ethnicisation » que par abus de langage, il existe en revanche des
regroupements affinitaires sur une base territoriale .

La bande apparait donc moins comme I’ affirmation forte d’ une préférence que
comme une situation vécue par défaut, dont les individus cherchent & sortir.
Ainsi |’analyse des réseaux de I’économie informelle montre qu’il existe une
continuité entre le monde des trafics et le reste de la société, si bien que le
monde del’économie parallele peut difficilement étre interprété comme une

(1) Joélle Bordet, « Définition et mise en oauvre de conduites pédagogiques sur I’ acces
aux droits des jeunes», rapport de synthése provisoire, Laboratoire Mutations
techniques et sociales, CSTB, ao(t 1999.

(2) En étudiant les groupes de jeunes qui se forment dans une ville de banlieue, il
apparait que « I’origine de I'immigration est un facteur secondaire dans la congtitution
de ces groupes » écrit par exemple Joélle Bordet, dans « Définition et mise en cauvre de
conduites pédagogiques... », op. Cit.
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contre-société !, L’ entrée dans un réseau de trafic n’est par exemple pas vécue
comme une transgression par les jeunes : comme le réseau joue sur des relations
proches, répondre a une sollicitation et faire jouer son propre réseau de relations
ne donne pas le sentiment d’ une rupture majeure. La structure des groupes par
ailleurs n’ est pas pyramidale : le trafic concerne un monde trés mobile de petits
entrepreneurs fournissant des petits marchés et dont I’ espoir, au-dela de I’ appét
du gain immeédiat, est de déboucher sur I’ économie formelle. Méme si laréalité
contredit souvent cet espoir, il apparait que I’économie paraléle ne concerne
pas un monde enclavé.

L’ affirmation selon laquelle certains jeunes se sentent radicalement dépourvus
d avenir dans la société et renoncent dés lors a s'y intégrer ne peut donc que
nourrir I'inquiétude sur I’ unité maintenue de notre vie sociale. Mais, face a cette
version catastrophiste d’ un « probléme jeune » nous avons choisi, des le début
de nos travaux, d'inverser la perspective en partant de I'hypothése que les
jeunes éclairent le fonctionnement de la société et que le fonctionnement
général de la société éclaire en retour la situation des jeunes. Les difficultés en
somme, viennent-elles d’une minorité un peu « paumée» dans un contexte
ingtitutionnel et social satisfaisant ou sont-elles les conséquences de
changements globaux ? Il convient de sortir de |’antagonisme de ces deux
interprétations.

Le sentiment de frustration, de relégation aux marges d'une société qui
n"honore pas ses promesses explique auss bien le refus de jouer le jeu
institutionnel qui est proposé par la société. Le rappel incessant de réglesdu jeu
n'y change donc pas grand chose : tant qu’ un joueur sait qu’il sera perdant, son
attitude la plus rationnelle consiste a refuser de prendre part au jeu. Pour
reprendre les catégories du sociologue américain Albert O. Hirschmann, on peut
dire qu'il existe trois attitudes possibles vis-a-vis d’ une institution : la loyauté,
la protestation ou le retrait 2. Si laloyauté est une attitude qui parait perdante et
si laprotestation est impossible, il reste le retrait.

(1) Audition de Michel Joubert par I'atelier 2. Voir auss sa contribution dans
Fernando Bertolotto et Patricia Bouhnik (dir.), « Quartier, démocratie et santé : mode
de vie et santé des familles et des jeunes sur un quartier de banlieue. Une recherche-
action en santé communautaire », L' Harmattan, 1993.

(2) En anglais et dans le sensinverse de I’ énumération : exit/voice/loyalty.
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La crise dela masculinité

Les formes contemporaines de la violence juvénile invitent a approfondir un
aspect particulier des parcours jeunes: celui de la relation a I'autre sexe. En
effet, la violence contemporaine est largement juvénile et masculine. «Les
violences personnelles et interpersonnelles sont pour I'essentiel le fait des
jeunes hommes. La plupart des délinquants, violents ou non, sont des hommes
entre 15 et 25 ans. C'est aussi chez les hommes dans cette phase de la vie que
I"incidence de la toxicomanie est la plus importante ; c'est encore chez les
hommes jeunes que les taux de suicide sont les plus hauts et se sont éeves tres
sensiblement au cours des années 1975-1985 » *. Il faut donc se demander quel
est le malaise spécifique de ces jeunes hommes. La difficulté a nouer des
relations valorisantes avec I’ autre sexe ressort fortement des enquétes menées
auprés des jeunes des milieux populaires. Quand ils se trouvent dans une
situation d’ échec scolaire, qu'ils n'ont pas acces a I’emploi et que les filles de
leur &ge sortent avec des partenaires plus &gés qu’ eux, les jeunes ont du mal a
trouver une image valorisante d’ eux-mémes et vivent un doute identitaire sur
leur virilité.

Comment trouver une image positive de la virilité quand on n'a ni métier, ni
argent, quand on n’ a pas de modéle parental fort, quand rien n’assure I’ initiation
au monde adulte, quand on ne sait pas quoi faire de sa force physique parce que
le travail corporel du monde ouvrier disparait ? Le mouvement global de nos
sociétés conduit a un adouci ssement des formes d’ expression de lavirilité, aune
féminisation du modele masculin. Mais celle-ci ne se fait pas de la méme fagon
dans toutes les couches sociales. On voit méme dans les formes d’ expression de
la culture rap des jeunes filles intérioriser des normes masculines (langage,
comportements...). Les jeunes sans emploi et qui ont peu d’ occasion de relations
avec desfilles de leur &ge reconstituent une sociabilité masculine qui encourage
les démonstrations de force.

Les normes, on |’a vu, ne sont pas absentes de la vie des jeunes. Leur grand
conformisme montre au contraire qu'ils sont tres sensibles aux normes
implicites de notre société. La valorisation de la consommation, de la réussite
individuelle, de I’ affichage ostensible des marques de vétements connues sont
les signes d’ un désir de ressembler aux autres, de s aligner sur les codes sociaux
en cours et expriment en méme temps la crainte de rester en marge. La
consommation ostentatoire est une image de gens qui savent qu’ils n'ont pas
acces au monde de la consommation. « Dans un contexte marqué par la

(1) Hugues Lagrange, « La pacification des moaurs et ses limites.. », op. cit.
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dévalorisation des parents, n'ayant pas de parcours scolaire, pas de projet
professionnel, ol trouver la source de |’ estime o eux-mémes ? » *. Les signes de
reconnaissance extérieurs survalorisés sont le revers d'un sentiment de
stigmati sation.

C’est ce sentiment de disqualification qui nourrit un conformisme déviant dont
la sociaisation délinquante (qui explique le raeunissement de la primo-
délinquance) est un exemple. Les forts taux de chdmage et le chédmage de
longue durée qui touchent les jeunes |es moins qualifiés produisent un sentiment
de doute identitaire trés fort. Les jeunes gargons des milieux populaires qui ont
échoué a I’école et qui ne trouvent pas a employer leur force de travail ne
peuvent pas se valoriser. « La résurgence de la violence depuis vingt ans est
inséparable de la crise du travail comme ressource économique, mais auss
comme source d’identité, de reconnaissance » .

Les filles de leur &ge, dont la maturité est plus précoce, ont des partenaires
souvent plus &gés qu’elles, ce qui produit un déséquilibre. Ces jeunes hommes
qui se sentent « surnumeéraires » sont confrontés a une pénurie relationnelle.
Outre un sex-ratio défavorable, les jeunes hommes doivent s adapter a un art
amoureux dans lequel les signes de la virilité comptent moins : les jeunes des
milieux populaires, les jeunes sans dipldmes en particulier, ont du ma a
s accc;mmoder au nouveau registre des relations amoureuses que recherchent les
filles®.

Laviolence est ainsi une fagon de réaffirmer une virilité dont les autres modes
de manifestation sont perdus. Cette crise de la masculinité explique en partie
I"augmentation de viols et le renforcement d’une culture machiste chez les
jeunes gargons des milieux populaires alors que les autres milieux sociaux,
surtout les plus favorisés, sont plutdt marqués par une féminisation du modéle
masculin *.

(2) Voair Yves Bottin, « Violence et insécurité en milieu scolaire », op. cit.

(2) Hugues Lagrange, « La pacification des moaurs et ses limites... », op. cit.

(3) « Tu sais I’ histoire qu’ on entend sans arrét, dans les quartiers les jeunesils sont en
difficulté pour I’ école, pour le sport, c'est surtout pour |I'amour qu’on est en difficulté.
Le reste, a coté, c'est de la flGte» expliqgue Akim in Pascal Duret, « Les jeunes et
I"identité masculine », PUF, 1999.

(4) Voir Hugues Lagrange, « Les jeunes, le sexe et I'amour », Syros, 1999 et Pascal
Duret, « Lesjeunes et |’ identité masculine », PUF, 1999, op. cit.
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Ce phénomeéne participe au processus plus généra de fragmentation de la
population jeune et refléte des formes de domination : « En milieu populaire, et
en particulier dans les cités, les valeurs masculines pénétrent I'univers
féminin; c’'est au mouvement inverse auquel on assiste en milieu aisé : non
seulement la virilité cesse d'étre un impératif catégorique mais, de plus, les
valeurs féminines investissent I’identité masculine»®. Les difficultés de
relations entre garcons et filles montrent & quel point I'idéal de I’ égalité est loin
d’ ére accompli : I'attachement des parents a la réussite scolaire, les
perspectives professionnelles, la situation sur le marché de I’ emploi (chdmage,
temps partiel...) restent souvent inégalement répartis entre sexes. En outre, les
filles subissent souvent la persistance dans bien des milieux d'un double
standard moral en ce qui concerne la vie sexuelle, sans parler des cas de
violences sexuelles.

Rien ne permet d’exclure que nous alons vers un durcissement des relations
entre les sexes, dont le prix serait une plus grande solitude. Ainsi, I"'INED
estime que la proportion de femmes encore célibataires a 50 ans pourrait
atteindre 29 % pour les femmes nées en 1967 (contre 19 % pour celles nées en
1960). Du coté des hommes, le célibat a 50 ans pourrait méme étre le lot d’'un
tiers de la génération 1965 %

Pour intéressantes qu'elles soient, on ne saurait se limiter a ces seules
interprétations des mouvements sociaux et des violences juvéniles, il faut pour
saisir toute I'intelligibilité de ces phénomenes réfléchir au statut du conflit dans
la société contemporaine.

3.3. Lanouvdledonnedesconflits: del’affrontement al’ évitement

Aprés une phase de surpolitisation (années 60 et 70) qui traduisait les malaises
sociaux et les ruptures culturelles dans le langage de I' affrontement politique,
nous connaissons actuellement une phase dans laguelle les difficultés sociales
ne relévent plus d’une grille de lecture politique, les évolutions culturelles ne
sont plus interprétées en fonction d’un progrés de I’ histoire dans lequel elles
prendraient un sens et ne sont plus comprises que comme des formes de
déstructuration. La situation des milieux populaires n'est, dés lors, plus
comprise qu'a travers la référence a des «handicaps sociaux » et les

(1) Pascal Duret, op. cit.
(2) Voir notamment France Prioux, « L’ évolution démographique récente en France »,
« Population », n° 3, mai-juin 2000.
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manifestations de leur culture peuvent passer pour des formes de rejet des
NOrmes CoOmmunes.

Le monde du travail, déstabilise par les transformations des modes de
production et la persistance du chémage, n'est plus un lieu maeur de
représentation des conflits d’intérét. D’une facon générale, le déficit
d’ expression du conflit social se manifeste notamment par le fait que les jeunes
eux-mémes parlent peu de leur situation dans des termes politiques,
économiques ou sociaux mais dénoncent plutét les autres, un « eux » indéfini,
0opposé a un «nous» lui-méme incertain. On fait ici |"hypothése que c’est
justement I'impossibilité d’ élaborer un conflit qui produit laviolence.

Lafin dela violence politique !, qui se traduisait par une trés forte polarisation
partisane (dont la disparition se manifeste par la tres grande fluidité des
électorats mais qu’'il ne faut pas confondre avec une dépoalitisation) et I intensité
de I’engagement militant, en particulier dans les mouvances radicales, ne se
traduit pas de fagcon univoque sous la forme d’ un apaisement démocratique. Au
contraire, le conflit reste présent mais, sans traduction, il est vu comme
«irrationnel », « archaique », « sauvage ». Une société sans conflit n’ existe pas,
la sécurité elleeméme n'étant autre chose qu'un «art du conflit », selon la
formule proposée par Michel Marcus lors de son audition par la commission
« Jeunes et politiques publiques ». C'est ce qu’ oublient trop souvent les tenants
du discours sécuritaire. L’ expression, importée des Etats-Unis, de « tolérance
zé&o» tend a occulter le fait que certaines violences sont pergues comme
légitimes et par conséquent tolérables (voir I'exemple classique des
manifestations d agriculteurs et celui, plus récent, des manifestations anti-
mondialisation).

On aurait affaire a une violence qui ne serait pas le signe d’un conflit. En effet,
I"apaisement démocratique de nos relations sociales, qui s accompagne de
I’ effacement de la révolte adolescente et par conséquent de I éclipse du théme
du conflit des générations nous fait passer de « I’ &ge de I’ affrontement » a celui
de « I’ évitement » 2.

Ce phénoméne est perceptible & un premier niveau dans la difficulté a
interpréter les violences en termes politiques : celles-ci traduisent semble-t-il
avant tout un vide, vide d expression et de traduction sociae ou politique. Elle

(1) Voir Michel Wieviorka (dir.), « Violence en France », Le Seuil, 1999.
(2) Marcel Gauchet, « Essai de psychologie contemporaine I. Un nouvel &ge de la
personnalité », op. cit.
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extériorise un malaise qui ne sait pas se dire. La crise de lalangue, s manifeste
dans les difficultés scolaires de nombreux jeunes, est a cet égard
particulierement significative. Le conflit avec les autres n'existe que sur le
mode explosif parce que la friction sociale est devenue plus difficile a penser.
«L’individu contemporain aurait en propre d'étre le premier a vivre en
ignorant qu’il vit en société, le premier individu & pouvoir se permettre, de par
I’ évolution méme de la société, o’ ignorer qu’il est en société » *.

La relégation urbaine est un autre signe et un autre registre de cet évitement.
L’ évolution urbaine favorise la possibilité de réduire les occasions de relations
entre classes sociales, par séparation dans I’ entre-soi. Le fonctionnement des
inégalités augmente les tensions tout en augmentant les possibilités de se mettre
al’abri pour ceux qui sont le plus favorisés : la délinquance touche beaucoup
plus les classes défavorisées que les autres, du fait qu'il sagit dune
délinquance de proximité. Comme on I’a vu, I’ école est également touchée par
les effets de la fragmentation urbaine, ce qui ajoute a la pression qui pese sur
elle.

Les stratégies d'évitement du conflit renforcent le désarroi des jeunes si les
adultes y répondent par la dérobade. Les individus juxtaposent alors des
comportements contradictoires sans parvenir a formuler en parole la
contradiction dans laquelle ils se débattent. Cette évolution est liée alaprise de
conscience d'une inévitable incomplétude normative, de la relativité des
références communes, de la charge reportée sur I'individu qui résulte de la
coexistence d’ une série de normes | égitimes ou de la nécessité de formaliser ses
propres régles de comportement.

On voit donc que la question n’est pas tant de savoir s les jeunes sont encore
aptes a intérioriser la norme que de savoir de quelle norme on parle. C'est ce
qui renvoie au probleme du rapport aux institutions : de quelles normes les
institutions sont-elles porteuses ? N’ est-ce pas par laqu’il faudrait commencer ?
C'est la capacité des adultes a tenir leur place qui est en jeu et, plus encore, la
crise d’' une société qui ne parvient plus a nommer ses conflits.

Conclusion
Ce premier chapitre a pris le temps de mettre en scéne une interrogation qu’on

ne pouvait éluder : en quoi la jeunesse at-elle changé? Peut-étre aura-t-il
permis de mettre en cause les lieux communs qui passent pour des évidences sur

(1) Marcel Gauchet, « Essai de psychologie contemporaine... », op. Cit.
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les jeunes aujourd hui. Il &, en tous cas, contraint a un détour. Pour parler des
jeunes, il falait éargir le regard : examiner comment la notion d’' &ge change sur
I’ensemble d'une vie, pourquoi les parcours individuels sont plus complexes a
déchiffrer et, enfin, en quoi I’inscription des individus dans la société présente
des caractéres nouveaux.

Ce faisant, nous avons bien parlé des jeunes, en proposant tout d abord une
nouvelle lecture de la notion de jeunesse, en tentant ensuite de cerner le sort de
la génération actuelle, en risguant, enfin, une caractérisation contemporaine de
larelation des jeunes a la société. Parler des jeunes pour comprendre la société
et, réciproguement, parler de la société pour comprendre les jeunes : en faisant
ce choix nous avons refusé de traiter de la question des jeunes comme si les
jeunes constituaient une population spécifique devant étre «traitée » comme
telle.

Le bénéfice en est d' obtenir un portrait plus net, aux contours plus précis, bref,
deretrouver I’ usage d’ une notion qui, des |’ introduction, nous semblait marquée
par le flou. Au-dela des inégalités, des écarts de destins, de la diversité des sorts
individuels, des variations locales des caractéristiques, il y a un usage de la
notion de jeunesse qui nous permet de comprendre comment les générations
qui se suivent commencent a vivre la vie d’ adulte. Comment introdui sons-nous
de nouvelles générations au monde ? Comment la succession des générations
est-elle percue, penseée, organisée ? Telle est |' interrogation muette qui se trouve
derriére la « question jeune ».

La difficulté de répondre a cette question vient de la superposition de trois
registres différents. Tout d’ abord, ce qu'il est convenu de considérer comme les
traits distinctifs d’ une période de la vie, ce qu'on peut appeler un «état de
jeunesse ». Celui-ci se caractérise, pour |’ essentiel, par une situation d entre-
deux : dans cette période on n'est ni un enfant, ni un adulte, ni complétement
dépendant, ni completement indépendant. La prolongation des études et |’ &ge
plus tardif de création d'un nouveau foyer ont accru le nombre d années
pendant lesquelles on connait cet état en quelque sorte intermédiaire. En outre,
cet état de jeunesse, qui était le fait d’ une minorité dansles périodes antérieures,
est maintenant presque généralisé. En effet, la massification de I’ enseignement
d’'une part et la diffusion d'un nouveau modéle conjugal dautre part ne
concernent plus uniquement la minorité d’éudiants qui, jusqu’a la premiéere
massification scolaire des années 60, se trouvaient a I’ avant-garde de nouveaux
modes de vie. Vivre la période de la jeunesse n’est plus I’ apanage de quelques
privilégiés.
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Parler des jeunes, c'est donc décrire les caracteres de ce moment de transition,
qui caractérise un &ge de lavie. C'est ce qu’ on peut appeler : I’ « effet d’ &ge ».
Mais celui-ci ne fonctionne pas indépendamment du moment historique dans
lequel il se déroule. Il faut donc également distinguer un « effet de période ». Le
contexte politique et social, le contexte économique, comme par exemple la
montée ou la baisse du chémage, pésent aussi sur les conditions de vie, les
choix individuels et collectifs, les représentations de I’ avenir. Toute la difficulté
est d' équilibrer le poids des deux « effets» dans I’analyse de la situation des
jeunes: on ne peut les comprendre uniquement en fonction de I'idée qu'ils
traversent une période particuliére de leur vie sans tenir compte du moment
historique dans lequel ils vivent. A I’inverse, on ne peut croire qu’ils réagissent
au contexte historique indépendamment de leur situation de jeunes.

Au croisement de ces deux approches se trouve finalement une interrogation
gu’'on pourrait formuler ainsi : comment des individus nés au méme moment
(c'est-a-dire, en termes démographiques, une « cohorte ») abordent-ils la vie
adulte en fonction de la période historique que traverse la société dans laquelle
ils vivent ? C'est ce qu'on peut appeler I’ « effet de génération ». Comment, en
d’ autres termes, une génération s'inscrit-elle dans la suite des générations ?
L’aller et retour entre une analyse de la situation des jeunes et les évolutions
plus globales de la société, permanent dans ce chapitre, vise a dégager les traits
générationnels qui tiennent compte a la fois de I’ effet d' &ge et de I’ effet de
période.

Pour compléter cette approche générationnelle, il s'agit maintenant de voir
comment les politiques publiques ont concerné les jeunes. Les politiques
publiques ne <Sadressent pas, explicitement, a des générations
particuliéres. Elles ont pourtant un fort impact sur la maniére dont la société
traite la jeunesse, trop souvent ramenée au niveau d'un «probleme», et
organise la succession des générations. Cette analyse mettra en évidence de
nombreux décalages entre I’ action publique et I’ampleur des changements qui
affectent toute la société- et que les jeunes « expérimentent » en premiére
ligne -. Elle invitera finalement a se demander ce que signifie une « politique de
lajeunesse » en France aujourd’ hui.
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« L’ état de jeunesse », un produit del’action publique

Ainsi la jeunesse n’est plus ce qu’elle était. Longtemps considérée comme le
privilege des jeunes de couches sociales favorisées, la période de jeunesse est
devenue le sort commun de tous les jeunes. Son allongement s accompagne
d’'une diversification trés forte de leurs situations mais aussi de leurs
trgjectoires. Pour une fraction significative d entre eux, cette période de
jeunesse s est traduite par des risques de marginalisation liés tout alafois ades
phénomeénes de pauvreté, a des déficits de socialisation, & des pannes de
transmission, a des formes d’ exclusion professionnelle.

Comme on |I'a montré dans le chapitre Premier, ces évolutions renvoient aux
mouvements de grande ampleur que connéit notre société comme nombre de
sociétés développées. S la jeunesse a changé, s le passage a I'ége adulte
s effectue désormais sur de nouveaux registres, ¢’ est bien parce que les cadres
sociaux qui |I'organisaient sont dans une période de recompoasition forte. La
famille, I’ école, I’ entreprise notamment sont, a des degrés divers, affectées de
transformations profondes qui ne concernent pas seulement leur configuration,
mais aussi leur fonction sociale.

L’ attention apportée dans le cadre des travaux de la commission « Jeunes et
politiques publiques» a I’examen de ces mutations a conduit par ailleurs a
interroger la grille d’ analyse habituellement utilisée pour décrire et caractériser
les évolutions que connalt |a population jeune, autrement dit les mutations de la
jeunesse elle-méme. Dire que |’ on reléve d’ une catégorie jeune aussi longtemps
que I’on n’est pas stabilisé dans I'emploi, que I'’on n’a pas fondé une famille,
gue |’ on se trouve en formation ne va pas en effet sans poser quel ques questions
sur les lectures faites de ces situations en termes «d allongement de la
jeunesse », & une époque ou, par ailleurs, on ne cesse de vanter la mobilité
professionnelle, de souligner I'instabilité familiale, de promouvoir I'idée de
formation tout au long de lavie.
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Si, comme on |’ a postul € puis montré, les jeunes constituent une plague sensible
des mutations a |’ cauvre dans la société entiére, la transformation de la période
de jeunesse apparait a bien des égards comme un effet et un aspect de ces
mutations. Pour autant il y aurait un contresens a considérer que I’on est en
présence de phénomeénes « naturels ».

L’ évolution de la situation des jeunes, les transformations de la jeunesse sont
aussi largement structurées par des choix collectifs explicites ou implicites. Ces
«choix » correspondent a I’effort continu des sociétés modernes de tenter
d'orienter et de conduire leur propre changement, de limiter ou de rendre
supportables les tensions et les ruptures gu’ occasionnent les mouvements qui
les traversent.

Ces choix s'incarnent, notamment dans notre pays oul le réle de I Etat et des
collectivités publiques est historiquement tres prégnant, dans des politiques
publigues.

L’ analyse des politiques publiques conduites dans notre pays depuis un quart de
siecle a été au coaur des travaux de la commission. L’attention a été portée
principalement sur celles des politiques publiques qui visent le plus
explicitement les jeunes. Cette délimitation du champ des investigations, pour
opérationnelle qu’elle soit, n'est sans doute pas sans inconvénient, tant nous
avons eu conscience tout au long de nos travaux que bien d’autres politiques
publiques sont aussi des politiques qui concernent les jeunes .

A travers cet examen approfondi, il ne sest pas agi seulement de décrire le
contenu et la consistance de ces politiques publigues ou d’en mesurer la portée
et les limites par rapport a leurs objectifs explicites: de nombreux travaux
d’évaluation existent, que nous avons largement mobilisés. Nous nous sommes
efforcés surtout, en resituant chacune d'entre elles dans le temps long, en
repérant leurs évolutions respectives et leurs articulations, d'identifier leurs
effets cumulés sur |’ évolution de la situation des jeunes et sur |’ organisation de
«|"état de jeunesse». Au-deld, nous avons tenté de mettre au jour les
conceptions de lajeunesse qui les sous-tendent.

Trois lignes de force se dégagent de cette analyse.

(1) Atitre d’exemple, les politiques de recrutement et d affectation des personnels des
fonctions publiques concernent trés directement les jeunes, nous y reviendrons dans le
chapitre VII.
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La période 1975-2000 a été caractérisée par une extension et une diversification
considérables des interventions publiques en direction des jeunes. Dans un
contexte marqué de maniere continue par un chémage des jeunes trés important
et par la prégnance croissante de manifestations de violences juvéniles, les
pouvoirs publics ont conduit une nouvelle étape dans le processus
d’élargissement de I'acces a des études plus longues et mis en place de
nombreuses mesures visant a favoriser |”insertion professionnelle des jeunes.

Cet investissement massif S est accompagné d’une inflexion sensible du réle
des diverses ingtitutions publiques. L’Etat ne se contente plus de mettre en
oauvre une ambitieuse politique éducative qui comporte aussi un volet important
d'actions visant la protection des mineurs; il sattache a rechercher une
mobilisation de |’ ensemble des acteurs autour de |"insertion professionnelle et
sociale des jeunes. D’instituteur qu'il était, il tend a devenir aussi un animateur
et un médiateur. Les collectivités territoriales d'une part, les mouvements
d éducation populaire et les associations d action sociale d'autre part sont
largement sollicités pour assurer la mise en place des nombreux dispositifs dont
|’ Etat fait la promotion pour traiter les problémes que connaissent les jeunes...
ou qu'ils posent.

Le développement sans précédent de ces interventions publiques multiformes a
tres largement contribué a organiser «I'alongement » de la jeunesse et a
correspondu a une nouvelle étape de son « institutionnalisation ». La proportion
dejeunes de 16 a 25 ans qui relevent d’ une intervention publique, aun titre ou &
un autre, S accroit trés rapidement, passant de 25 % en 1975 a prés de 75 % en
2000.

Liée, comme on |’a vu, tant & la prolongation de la scolarité qu’ aux difficultés
d accés et de stabilisation dans I’emploi, la dépendance croissante des jeunes
adultes par rapport aleurs familles semble s'imposer comme une évidence. Elle
est assumée par les choix qui sont faits en 1988 et renouvelés en 1992 de
n'ouvrir le RMI gqu’ au-dela de 25 ans, puis en 1994 par les décisions relatives
au relévement de I'dge de versement des prestations familiales et a
I”élargissement de leurs conditions d attribution aux familles dont les enfants
maj eurs ne poursuivent pas d’ études.

L’institutionnalisation de la jeunesse saccompagne ains dune «fami-
lialisation » du traitement des problémes de ressources des jeunes, leur
conjonction peut étre interprétée comme |'expression d'une forme de
« naturalisation » de lajeunesse. Les jeunes majeurs sont considérés comme des
« grands enfants », comme des « jeunes adultes » pouvant, a ce titre, relever de
dispositions spécifiques.
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L’émergence des jeunes comme une catégorie en soi de I’action publique
s'accompagne de la montée en puissance de représentations négatives des
jeunes et de la jeunesse, percus de maniere de plus en plus prégnante comme un
ensemble de problemes a traiter, voire comme un facteur de risque pour la
société. Le choix du critére « proportion de jeunes dans la population totale des
quartiers» comme indicateur de risque pour classer ces quartiers dans les
priorités de la politique de laville porte cette vision a son paroxysme.

On aboutit ainsi a un grand paradoxe: la part des jeunes dans la population
totale atendance a se réduire, I’ investissement de la collectivité en direction des
jeunes est plus important que jamais, et dans le méme temps les jeunes n’ ont
jamais été si peu reconnus comme une ressource d’ avenir. Ce paradoxe renvoie
sans doute a notre difficulté collective a penser I’ avenir qui a marqué les vingt-
cing ans écoul és et dont hous commencons seulement a sortir aujourd’ hui.

1. Vingt-cinq ansde politiques « jeunes »
ou « I'institutionnalisation » de la jeunesse

Au cours des vingt-cing derniéres années, les institutions publiques ont
constamment amplifié leurs interventions en direction des jeunes. Pourtant,
jamais ces interventions n’ont été autant contestées. A mesure qu’elles se font
de plus en plus sensibles dans la vie des jeunes, c'est a elles, en effet, qu’on
renvoie la question des difficultés vécues par les jeunes ou posées par eux.

L’action publique dans le champ de la jeunesse, loin de s effacer comme le
laisse croire une critique un peu rapide du « retrait » de I’ Etat, n’ a cessé de se
développer a travers un double mouvement d expansion et de diversification.
D’un point de vue quantitatif, on constate que les principales dépenses
publigues en faveur des jeunes ont connu une évolution a la hausse. Les efforts
collectifs ont porté avant tout sur deux domaines privilégiés: |'école et les
dispositifsd acces al’ emploi.

1.1. L’inflation des politiques publiques « jeunes »

Pour mieux comprendre ces évolutions, un premier regard sur le mouvement
général des politiques publiques en direction des jeunes s impose.

1.1.1. Quelquesillustrations des efforts de la collectivité

Selon la Direction de la programmation et du développement du ministere de
I’Education nationale (DPD), la dépense intérieure d éducation (DIE)
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(regroupant les codts de fonctionnement et de développement du systéme
éducatif en France métropolitaine) a été multipliée par 1,8 depuis 1975, passant
de 325,4 milliards de francs (constants) a 607 milliards en 1998, soit encore de
6,3 % a 7,2 % de larichesse nationale (PIB). Cet effort financier représente, en
1998, 10 300 francs par habitant, ou encore 37 200 francs par éleve, ou étudiant,
en moyenne. Cette croissance de la DIE est certes liée a I’ accroissement des
effectifs scolarisés et a I'alongement des études (en particulier dans
I’ enseignement supérieur), mais elle s explique davantage par une amélioration
du taux d’encadrement - dans le premier degré essentiellement - ainsi que par
I’ évolution du colt salarial dans les premier et second degrés !

L es dépenses publiques en faveur de I’emploi et de la formation des jeunes ont,
quant a elles, presgue triplé (de 7,8 milliards en 1985 & 21 milliards en 1997, en
francs courants). Ces sommes concernent uniquement les dépenses actives
(aides a la formation, aides a I’emploi). Elles se composent a la fois d'aides
directes aux jeunes et d’ aides indirectes favorisant |es employeurs, prévues dans
les dispositifs spécifiques «jeunes»; elles comprennent également une
estimation des dépenses correspondant a la proportion des jeunes qui se
trouvent dans les dispositifs d’emplois aidés dans le secteur non marchand (a
peu pres 5milliards de francs) ©. Depuis lors avec la mise en place du
programme « Nouveaux services, emploisjeunes», ce sont 25 milliards
de francs supplémentaires qui sont consacrés al’emploi des jeunes.

Un tel effort financier est bien le signe d' une priorité accordée aux jeunes dans
les deux derniéres décennies. Cette priorité est auss marquée a travers le
nombre croissant de jeunes touchés par les politiques publiques. En 1975,
I'intervention de I’Etat en direction des 16-25 ans concernait environ deux
millions de jeunes (scolaires, chémeurs, service national). Elle en concerne
désormais prés de 6 millions (scolaires, chdmeurs, service national), auxquelsil
convient encore de rajouter les 40 % des jeunes actifs dont I’emploi bénéficie
d'une forme d'aide® A dle seule, I'Education nationale a accueilli sur la
période 1975-1997 pres de deux millions de jeunes supplémentaires de 16 a
25 ans.

(1) «L'Etat de I'école», n° 9, ministére de I’ Education nationale, 1999, d aprés le
compte de I’ éducation, 1998.

(2) Chiffres communiqués par la DARES dans le cadre des travaux de la commission.
(3) Ces chiffres sont tirés des données publiées par I'INSEE dans le cadre de
I’ exploitation de I’ enquéte « Emploi » 1997.
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1.1.2. L’extension desdemandes... et del’ offre

D’un point de vue qualitatif, on constate dans la période considérée une
diversification importante de I'action publique en direction des jeunes. Cette
diversification coincide avec le constat fait par ailleurs que I’ Etat-providence,
confronté dans cette période de crise économique aux limites de son efficacité, a
€été conduit a rechercher des formes nouvelles d'intervention. Comme on |’a
dgavu, le chbBmage a créé une extension des demandes adressées al’ école, qui
adu mal adéfinir le centre de sa mission. Au sein du ministére de la Justice, la
justice des mineurs et la protection judiciaire de la jeunesse, héritieres de
I" éducation surveillée, ont di intégrer dans leur culture, ou s était peu a peu
établie la préoccupation dominante des besoins éducatifs du mineur délinquant
ou en danger, d autres orientations relatives aux victimes ou a I’ environnement
social. Dans le domaine de I’ action culturelle, on peut également constater qu’' a
coté des missions traditionnelles de diffusion et d'aide a la création, des
orientations nouvelles concernant spécifiquement les publics jeunes sont
apparues, comme |’accés aux institutions, le développement de |’ éducation
artistique, le soutien aux formes nouvelles d’ expression culturelle.

La diversification des missions s est accompagnée d’'une multiplication des
dispositifs. Celle-ci a été d’autant moins maitrisée que le sentiment qu’ avec le
«malaise de la jeunesse» on se trouvait face a une crise conjoncturelle a
favorisé la mise en place de mesures « temporaires » et partielles. Le cas de la
prévention de la délinquance le montre bien: I'arsenal des actions S'est
largement enrichi en vingt ans. On a, en effet, vu se mettre en place les centres
«loisirsjeunes » de la police, puis le plan « été chaud » de 1981 suivi par le
dispositif « ville-vie-vacances », les conseils communaux et départementaux de
prévention de la délinquance (CCPD, CDPD), les contrats d action de
prévention pour la sécurité dans la ville (CAPS), les brigades anti-criminalité
(BAC), les plans locaux et départementaux de securité, puis les plans locaux de
securité, les adjoints de sécurité et les agents locaux de médiation sociae, les
brigades de prévention de délinquance juvénile, les correspondants locaux et les
référents « police-jeunes ». On pourrait ajouter a cette liste déja longue toutes
les actions menées en partenariat avec d'autres instances ministérielles, en
particulier avec I’ Education nationale.

L'inflation des dispositifs a sans nul doute favorisé le découpage de la
population jeune en catégories de plus en plus spécifiques. Au passage, la
définition des cibles de I’ action publigue ne s opére plus seulement par |’ age,
pourtant considéré, depuis I'avénement de |'Etat-providence, comme un
instrument optimal pour classer les individus et déterminer leurs droits et leurs
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devoirs ainsi que ceux de la collectivité a leur égard. La prise en compte de
populations spécifiques débouche a lafois sur un usage instrumental de lacible
elle-méme (jeunes « en difficulté » voire « en grande difficulté », « ainsérer »,
«délinquants», «immigrés» ou «issus de |'immigration», «en échec
scolaire »... et sur un usage instrumental du territoire auquel ils sont référés,
lequel se transforme en espace de gestion de problemes divers. Ce recours au
territoire, au «local », a la «proximité» et, de fagon corollaire, au
«partenariat », au contrat, vient compenser [I'inachévement de la
décentralisation et par [a méme favorise la montée en puissance des collectivités
territoriales dans le champ, nouveau pour €elles, de la jeunesse, au-dela de leurs
blocs de compétence.

L’ expansion des politiques publiques en direction des jeunes s’ est ainsi traduite
par une diversification des acteurs. La jeunesse est ainsi devenue en 1998 la
cible prioritaire des politiques municipales des villes moyennes, alors qu'elle
n’occupait que le cinquiéme rang de leurs priorités en 1985 ! Symétriguement,
les initiatives de I’"Union européenne en direction des jeunes ont pris de
I"ampleur. Cette double expansion favorise la mobilisation, dans |’ éaboration et
la mise en cauvre des interventions publiques, d’ acteurs privés jusqu’aors peu
impliqués (associations locales, entreprises, bailleurs, etc.), a coté des grands
réseaux associatifs traditionnels de I’'éducation populaire, des associations
familiales, sportives ou d’ action sociale.

Ce fort développement de I’investissement public depuis 1975 traduit une
préoccupation croissante de la société francaise a |’ égard de la jeunesse durant
cette période. Par son ampleur, il a largement contribué a dessiner la
physionomie de la jeunesse aujourd’hui. C'est & juste titre que I'on peut
qualifier cette dynamique « d'institutionnalisation de la jeunesse ». Pourtant, il
est permis de se demander si ce développement de la prise en charge de la
jeunesse par les institutions publiques n’est pas le signe d'un désarroi : la
profusion et I’empilement d actions parfois redondantes ne sont-ils pas contre-
productifs ? Ces actions ont-elles été ala mesure des enjeux ?

Cette «institutionnalisation » peut étre interprétée de maniére paradoxale,
d'abord comme le résultat d’'une volonté de démocratisation, c’ est-a-dire
d’ accés du plus grand nombre aux mémes droits - en particulier dans le domaine

(1) Enquéte réalisée en 1998 par I’ODAS pour |’ Association des maires de France:
«Lesmaires et lelien social. Le regard des maires sur |’ évolution de I action sociale »,
étude réalisée auprés de 300 villes de plus de 10 000 habitants, AMF, 81° Congreés
national, novembre 1998.
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de I’ éducation -, ensuite comme I’ expression de la montée des préoccupations
des pouvoirs publics vis-a-vis des difficultés des jeunes, ¢’ est particuliérement
le casen ce qui concerne |’ accés al’ emploi.

1.2. Education, accésal’ emploi :
des avancées certaines, un bilan en demi-teintes

Traditionnellement |I'Etat exerce deux grandes fonctions dans le cadre de
I’action publigque en direction des jeunes : une fonction d’éducation et une
fonction de protection. Au cours des deux dernieres décennies, |’ évolution de
I"intervention éducative de I’ Etat est importante. Dans |le contexte économique
et socia que connait la société francaise depuis le milieu des années 70, les
politiques de I’emploi et de I'insertion professionnelle ont acquis une place
centrale au sein de I’ensemble des interventions publiques, tant par |I'ampleur
des investissements qui leur ont été consacrés, que par leur influence sur les
politiques publiques sectorielles, a travers la diffusion des références sur
lesquelles elles ont pris appui.

1.2.1. Lapolitique d’éducation : massification réussie,
démocratisation a poursuivre...

L es vingt-cing derniéres années ont connu une phase de croissance des effectifs
scolaires et d’'alongement de la durée des études, faisant suite a I’expansion
entamée dans les années 60. L’ objectif affiché est de faire accéder le plus grand
nombre aux études et d' élever ainsi le niveau général d’ éducation. Cette double
ambition se fonde d'une part sur le constat du retard pris par la France, en
comparaison avec les principaux autres pays développés, pour répondre aux
nouveaux besoins de I’ économie, d’ autre part sur les attentes des familles vis-a-
vis de I’ éducation comme facteur de promotion sociale. Elle se traduit par une
transformation profonde de la formation initiale, marquée par une grande
diversification des filieres, des diplémes, des disciplines, des démarches
pédagogiques.

» Lamassification, entre égalité et séection
L’ école de masse est devenue aujourd’ hui une réalité. A la suite des réformes
des années 50 et 60 qui avaient permis une fréguentation généralisée de I’ école

primaire, laloi Haby (1975) va prolonger cette ambition au collége. Elle institue
ainsi une école « moyenne» pour tous, intermédiaire entre le primaire et le

-104 -



- « L' état de jeunesse », un produit de |’ action publique -

lycée. Mais il faudra attendre 1995 et la suppression définitive du palier
d'orientation en fin de cinquiémel pour que le collége soit effectivement
fréquenté par I’ ensemble d’ une génération. L’ heure est plus que jamais, dans un
contexte de chdmage croissant, a I’incitation a la poursuite d études et a
I’élévation du niveau de formation. Les orientations et décisions arrétées en
1985 (et entérinées par laloi d' orientation sur I’ éducation du 10 juillet 1989) de
conduire au niveau du baccalauréat 80 % d’ une classe d’ &ge en I'an 2000 et de
créer le baccalauréat professionnel portent la marque de la crise économique.
Pour réaliser ces objectifs, la diversification des filiéres du second cycle du
secondaire S'imposait: ce processus aboutit en 1992 a la rénovation des
programmes et, en 1995, alaréforme du baccalauréat.

Les effectifs du second cycle général et technologique du secondaire vont
connaitre en guinze ans une progression fulgurante: le lycée est désormais
fréguenté par deux fois plus d’' éléves qu’ en 1980. Certes, on n’a pas atteint en
I”’an 2000 la barre des 80 % d’ une génération au niveau du baccalauréat mais
I”évolution est remarquable : 68 % d’ une classe d’ &ge accede aujourd hui a ce
niveau, contre 55% il y a encore dix ans. De plus, cette évolution s est
accompagneée d’ une certaine forme de rééquilibrage des filiéres : 50 % de ceux
qui arrivent au Bac y accedent par la voie générale (contre 65 % en 1980), 30 %
par lavoie technologique et 20 % par lavoie professionnelle.

Depuis lors, la massification a gagné |’ enseignement supérieur. La moitié d’ une
classe d’'&ge y accede désormais. Les effectifs sont en forte progression depuis
le début des deux derniéres décennies, de I’ordre d’un million d éudiants
supplémentaires. Ceux-ci ont été, laencore, principalement absorbés atraversla
diversification des filieres, en particulier la création de filiéres courtes et de
filieres professionnalisées, ainsi que par un remodel age de la carte universitaire
(plan « Université 2000 » en 1990). Ce sont les universités et, dans une moindre
mesure, les sections de techniciens supérieurs (STS) qui ont connu la plus forte
croissance.

Ainsi, la durée de la scolarisation s est fortement accrue, du moins jusgu’en
1995-1996. « L’espérance de scolarisation » est actuellement environ de dix-
neuf années: on entre a I’école & 3 ans et on en sort & 22 ans en moyenne.
Différents facteurs, tels que la diminution des effectifs démographiques, la

(2) Il'y a encore dix ans, comme le rappellent Claude Thélot et Philippe Joutard (dans
« Réussir I'école. Pour une politique éducative », Le Seuil, 1999), 25 a 30 % des é eves
qui entraient en sixiéme quittaient le collége en fin de cinquiéme.
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montée des baccalauréats professionnels, le choix de filiéres courtes semblent
annoncer, selon les prévisionnistes, lafin de cette période d’ expansion.

Cette nouvelle donne de I’ enseignement de masse vient renforcer I’ emprise de
I” école sur lajeunesse et méme I'importance du role de I’ école dans la société.

En premier lieu, I’ école de masse devient, compte tenu du temps que les jeunes
y passent, le lieu majeur de socialisation commun atous les jeunes, ¢’ est-a-dire
a la fois une instance de socialisation «verticae» qui les accueille plus
longtemps et un lieu privilégié de sociaisation « horizontale » - entre pairs -. La
vie juvénile pénétre dans ses murs, ce qui n'est pas sans poser quelques
problémes au regard de I'importance que prend alors la « vie scolaire » ou la
«Vvie éudiante » ou encore de la proportion non négligeable de jeunes majeurs
dansles lycées ! ou enfin de I"aspiration - voire de la nécessité pour certains - a
avoir des ressources et donc atravailler tout en éudiant.

En second lieu son expansion nourrit I’espoir d’égalité des chances et vient
amplifier les attentes de promotion sociale, ce qui se traduit par une pression
plus forte sur la réussite scolaire, des stratégies professionnelles plus
ambitieuses et une déception plus grande quand I’ emploi ne correspond pas aLix
espoirs que le niveau de dipl6me afait néitre.

Il faut toutefois insister sur une autre dimension de la massification. La
massification, en particulier du second degré et du supérieur, favorise
I’ ouverture de I’ école a de « nouveaux publics », pour reprendre I’ expression de
Francois Dubet 2, La nouveauté, comme I'indique cet auteur, est double. Elle
réside d'abord dans le fait que ces nouveaux lycéens et étudiants, qui « ne sont
pas des enfants d’anciens lycéens et d’ anciens étudiants », attendent avant tout
de I’école qu’elle leur soit utile socidlement. Mais il S avére aussi que, de par
ces origines sociales diverses, s'instaure parfois une distance culturelle entre les
professeurs et les éléves, qui tous ne savent pas décrypter des normes
professorales congues pour une école sélective, celle de la 111° République.
L’ école républicaine réservait en effet I’ acces de | enseignement secondaire, et
a fortiori du supérieur, aux seuls « héritiers et boursiers», ¢’ est-a-dire a des
éléves et étudiants parfaitement socialisés pour poursuivre des études, tandis
que les jeunes des catégories populaires, sils ne faisaient pas preuve de

(1) 43 % selon Claude Thélot et Philippe Joutard, dans « Reussir I’ école... », op. cit.
(2) Frangois Dubet et Danilo Martucelli, « A I'école, sociologie de I'expérience
scolaire », Le Seuil, 1996.
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suffisamment de « mérite », étaient cantonnés dans |’ école élémentaire jusgu’a
lafin de la scolarité obligatoire.

L’ école de masse, en ne sélectionnant plus socialement ses publics en amont, se
différencie par conséquent radicalement de ce modéle. Elle doit donc gérer
I” hétérogénéité de ces nouveaux éléves et étudiants. On comprend aors
pourquoi I’accent a été mis depuis longtemps - dés la premiéere phase de
massification dans les années 60 - sur la gestion des « flux ». Cette tache est
d’autant plus délicate qu'a partir du milieu des années 70 le contexte
économique a changé et que le chdmage tend lui aussi a devenir massif. L’ école
doit désormais mieux préparer ala vie professionnelle et s adapter aux besoins
de I'économie. Le systeme éducatif va gérer «la masse», C'est-adire la
diversité des nouveaux publics, et intégrer les enjeux économiques en
diversifiant |’ offre scolaire (filieres, diplémes) comme en distinguant les
établissements chargés d'y préparer. Le systeme éducatif en sort complétement
transformé, complexifié et d'autant plus difficilement lisible pour qui ne
maitrise pas ses rouages.

Ladiversification du systéme et sadifficile lisibilité pésent dans |es mécanismes
de sélection interne des éleves et leur ventilation par filieres. Autrement dit, les
mécanismes de sélection ne disparaissent pas avec |’école de masse, ils se
déplacent et s'internalisent. L’inégalité change de registre : elle s opére entre
établissements ou, a I’intérieur des établissements, entre filiéres, voire entre
certaines classes. L’ école subit et amplifie les inégalités territoriales aggravées
par les logiques d’ appariements sélectifs qui poussent les classes moyennes et
moyennes supérieures a quitter, quand elles le peuvent, les zones les moins
favorisées.

La massification scolaire a entrainé des bouleversements rapides mais pas
toujours bien anticipés qui ont créé de nombreux décalages: la formation des
enseignants, les programmes, les conditions de travail ont éé retouchés
progressivement, mais parfois sans accompagnement politique suffisant et
souvent sans recevoir |’assentiment de tous les acteurs. L'école S'est ainsi
trouvée au coaur de conflits politiques et syndicaux particulierement vifs au
cours des vingt derniéres années, entrainant méme le retour sur la scene
politique des manifestations lycéennes, difficiles & gérer. S I"ambition
d’amener un nombre toujours plus important de jeunes jusgu’ au baccalauréat a
recueilli un large consensus auprés des familles et au sein de I'institution
scolaire, ce consensus cache cependant une grande incertitude sur les
conséquences concretes de la massification : I’adhésion apparente a |’ objectif
poursuivi pourrait bien n'étre en réalité que I'expression dune tentation
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refoulée de différer les débats tant sur les moyens, les méthodes et les pratiques
gue justifie cette ambition, que sur sa finalité méme.

Le défi majeur est bien celui d assurer une réelle égalité des chances dans une
société inégalitaire. Autant dire que la démocratisation ne peut étre appréciée
uniquement dans sa dimension quantitative, a travers I’ égal acces de chacun a
I’ éducation, mais auss dans sa capacité a atteindre I’ objectif ambitieux de
« réussite scolaire pour tous », maintes fois réaffirmeé par les responsables et les
acteurs des politiques d’ éducation.

e Ladémocratisation de « |’ école » : un bilan nuancé

D’un point de vue quantitatif, la démocratisation est bien effective. Le taux
croissant de scolarisation se traduit par une augmentation du nombre de
diplémés: en 1997, 286 000 jeunes, soit pres de 40 % des sortants scolaires,
sont titulaires d’ un dipléme de I’ enseignement supérieur, dont plus de la moitié
(158 000) d'un dipléme de I'enseignement supérieur long. Vingt ans
auparavant, ils n’ étaient respectivement que 123 000 et 53 000 ! Parallélement,
les sorties du systéme scolaire sans qualification 2 ont diminué de moitié entre
1981 et 1997. A cette date, on en dénombrait 57 000, soit 8 % des sortants. Ils
étaient 210 000 dans ce cas en 1973.

Si, d'évidence, I'accés a I’ éducation - a un niveau toujours plus élevé - est un
bien en soi, on ne peut se satisfaire de cette seule appréciation de la
démocratisation. Il faut également examiner ce qu’il advient des inégalités dans
les parcours scolaires en prenant en compte le dével oppement de la diversité de
I’ offre et, de ce point de vue, il semble bien que I’ on soit loin du compte en ce
qui concerne la promesse d' égalité des chances.

Certes, les chances d’'accéder au lycée et a I’enseignement supérieur se sont
fortement accrues. Comme I'indique «L’état de I'école, publication du
ministére de I’ Education nationale, depuis 1984 les possibilités de suivre des
études supérieures ont globalement été multipliées par plus de deux et méme
par 3,5 pour les enfants d’ ouvriers. Mais les inégalités subsistent. S agissant de
I’origine sociade, il est officiellement établi que les enfants dont les parents
exercent une profession libérale et ceux des professeurs et des scientifiques sont
aujourd hui pres de 4 sur 5 a obtenir un dipléme de I’ enseignement supérieur,
contre 1,5 pour les enfants d ouvriers les moins qualifiés et les personnels de

(1) Selon « L’ état de I’ école », ministére de I’ Education nationale, 1999.
(2) C'est-a-dire sans avoir au moins le niveau du CAP ou du BEP.
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service. Le recrutement des grandes écoles s'est quant a lui également peu
démocratisé *.

Dans le second cycle de I’ enseignement secondaire, sur la période 1985-1995,
paralélement au mouvement de démocratisation de I’ensemble des classes
terminales, se sont instalées des inégalités scolaires liées a |’ organisation
actuelle des enseignements. Ainsi, «plus une série présente un recrutement
populaire, plus son recrutement se prolétarise, si bien que les écarts sociaux
entre les séries bourgeoises et les séries populaires augmentent »2 Le
recrutement de la terminale scientifique - qui devient la filiére d’ excellence -
s embourgeoi se tandis que celui des séries technol ogiques et professionnelles se
prolétarise. On peut ains établir I'existence d'un mouvement de
«démocratisation ségrégative », ¢’ est-a-dire une accentuation de la spécia-
lisation sociale dans les différentes séries de baccal auréat.

Le développement de cette dynamique segrégative, lié au fonctionnement du
systeme, mérite d’ étre interrogé en raison des effets pervers qu’il produit. D’ une
part, il vient renforcer le poids du dipléme de fin de formation initiale : plus il
est élevé, plus les chances d’ accéder au marché du travail sont grandes ou, en
d’autres termes, plus la dualisation se renforce au détriment des non et des
faiblement dipldmés, qui sont alors aspirés dans un processus de
marginalisation par rapport au marché du travail. D’ autre part, massification et
chdémage aidant, la valeur des diplémes s affaiblit, sauf bien sir pour les plus
prestigieux d'entre eux : Sil constitue un «passeport pour I'emploi », le
diplébme ne garantit plus nécessairement I’ exercice d’ une profession en rapport
avec la formation initiale suivie, ce qui peut occasionner un certain
déclassement non négligeable pour la suite de I'évolution de la trajectoire
professionnelle 3,

Une premiére raison fréquemment avancée met en cause les stratégies familiales
dans I|'activation de la «compétition» scolaire. Dans un contexte de
concurrence accrue sur le marché de |I’emploi, mais aussi d’une offre scolaire
plus ouverte que par le passé, les familles, soucieuses d’ assurer |’ avenir de leurs

(1) Maurice Euriat, Claude Thélot, «Le recrutement social de I'élite scolaire en
France . Evolution des inégalités de 1950 a 1990 », « Revue francaise de sociologie »,
XXXVI,3, 1995.

(2) Pierre Merle, «Le concept de démocratisation de I'institution scolaire. Une
typologie et sa mise a |’ épreuve », « Population », INED, 2000.

(3) L'analyse de la relation formation-emploi est traitée dans la présentation de la
politique de’emploi qui suit.
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enfants, développent des pratiques «consuméristes» pour maximiser
I’investissement scolaire. A ce jeu, toutes les familles ne sont pas égales, les
familles gagnantes sont celles qui connaissent le mieux le systéme, son
fonctionnement, ses régles et qui sont le plus impliquées dans la réussite
scolaire de leurs enfants. Ces stratégies sont bien connues 1 au-dela du recours
a I'enseignement privé, elles se manifestent notamment a |’occasion de
I’ orientation des ééves aux moments de rupture entre les différents cycles - en
particulier a la fin du college - et vont se traduire de différentes maniéres :
interventions auprés des chefs d’ établissement et des enseignants tout au long
du déroulement du parcours, contournement de |la carte scolaire pour accéder au
« bon » établissement, choix des disciplines ou des options rares, inscription de
leurs enfants dans des cours particuliers pour soutenir leur scolarité 2,

Ces pratiques « consuméristes », atravers lesguelles le systeme scolaire finit par
étre considéré et utilisé comme un « marché », ne sont pas sans influencer le
comportement des éléves eux-mémes. On ne peut ignorer cependant que la
dynamique inégalitaire trouve sa source également dans les pratiques d' une
partie des acteurs du systéme éducatif lui-méme (enseignants, chefs
d’établissement) qui, a leur maniére, encouragent parfois la concurrence (a
travers par exemple la constitution de classes de niveau ou des pratiques
d’ orientation plus sélectives dans les coll éges a recrutement populaire...).

Enfin, il convient de souligner les limites des mécanismes de régulation de ces
inégalités. Ainsi, le récent « Rapport sur les perspectives de la France » du
Commissariat général du Plan ®a suggéré qu'il était de la responsabilité de
I"ingtitution d’ organiser une plus grande transparence de I’information aupres
des familles sur le fonctionnement du systéme scolaire et universitaire,

(1) Différentes approches sociol ogiques ont proposé une analyse de ces comportements,
parmi les « classiques» voir notamment les travaux de Pierre Bourdieu et ceux de
Raymond Boudon, en particulier Raymond Boudon, « Effets pervers et ordre social »,
PUF, 1977.

(2) Ces stratégies de contournement ou d’ évitement relévent de certaines familles dont
une étude de I'INSEE en 1992 avait brossé le portrait : la « minorité choisissante »
correspond a des profils sociaux trés accusés; ils ne craignent ni de s éloigner du
domicile, ni d accroitre les dépenses de scolarité. Représentant 4 % des familles, les
dérogations de carte scolaire concernent 30,4 % des enseignants parents d' é eves. Leur
seul souhait est de prendre leurs distances avec les milieux populaires pour favoriser
une ambition forte pour leurs enfants. Ils pratiquent d’ailleurs facilement le va-et-vient
entre public et privé : le « zapping scolaire» fait des émules. De 21,8 % en 1970,
30,3 % en 1980, il atteint 50 % dans les derniéres années.

(3) Rapport au Premier ministre, op. cit.
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information trés inégalement partagée aujourd’ hui. En 1996, le rapport remis
par Bernard Cieutat au ministre de I’ Education nationale, relatif aux aides aux
étudiants a, quant a lui, dénonceé le caractére « anti-redistributif » de ces aides,
les prestations versées sous conditions de ressources ne représentant que 30 %
de I’ensemble de celles-ci. Par ailleurs, |’échec scolaire ne paréit pas avoir
sensiblement régressé avec la mise en place d’une politique de discrimination
positive dans le cadre des zones d' éducation prioritaire (ZEP), comme I'a
montré le rapport Moisan-Simon en 1997 ! De nombreux observateurs mettent
ainsi |’ accent sur les multiples déficits de cette politique.

Déficit de pilotage d'abord, dont témoigne la succession de phases de
développement puis de freinage qui explique sans doute en partie |’ absence de
mise en place d'un solide dispositif d’appui et, en corollaire, |’existence de
nombreuses inerties bureaucratiques sur le terrain. Déficit de sens surtout, faute
de choix clairement affichés entre deux conceptions antagonistes de cette
politique, la premiére proposant, selon les termes de Gérard Chauveau 2 «un
simple accompagnement social de I’ échec et de la ségrégation », la seconde se
donnant pour ambition de tenter de «construire |I'école populaire de la
réussite», ce qui devrait amener I'ingtitution scolaire et les enseignants a
reconstruire le sens des apprentissages, des exercices, de |’ expérience scolaire.

L’enjeu d’une régulation plus forte des inégalités est d’ autant plus important
que celles-ci ne sont pas étrangeres a la montée des violences au sein de |’ école
depuis le milieu des années 90, en particulier dans les établissements situés en
zone sensible. Violences qui, par ailleurs, ne constituent que la partie émergée
de I'iceberg, la plus grande partie des éléves «en difficulté» adoptant des
attitudes de retrait et préférant ne pastravailler pour ne pas étre confrontés a des
situations d'échec qu'ils ressentent comme une atteinte a leur dignité
personnelle, comme I’ a montré Frangois Dubet °.

En résumé, on est amené a constater, pour reprendre les termes d’ Antoine Prost,
gque «la double mise en oavre au début des années 60 d'une politique de
croissance et de la démocratisation de la sélection a conduit en fait a ouvrir un

(1) Catherine Moisan et Jacky Simon, « Les déterminants de la réussite scolaire en zone
d’éducation prioritaire», rapport au ministre de I’Education nationale, septembre
1997.

(2) Gérard Chauveau, « Relancer ou repenser les ZEP ? », « Informations sociales »,
n° 75, CNAF, 1998.

(3) Frangois Dubet, « Les violences a I'école », in « Jeunesse, violence et SoCiété »,
« Regards sur |’ actualité », n° 243, La Documentation francaise, juillet-ao(it 1998.
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enseignement resté dlitiste a I’ ensemble de la population, plutét gu’ a construire
un véritable enseignement de masse » *. Plus que jamais, comme I’indique avec
justesse Eric Verdier, «le poids de la politique éducative dans la
hiérarchisation de la société ne fait que s accroitre » 2,

Comment comprendre la permanence d’ une telle conception aors que |’ école
s est massivement ouverte ? Il nous faut ici interroger les spécificités culturelles
de notre société. Ainsi que I’indiquent Alain et Philippe d’ Iribarne 3 lasociété
francaise se distingue d’autres sociétés européennes par son attachement au
noble. Dans notre pays, la noblesse scolaire aurait ainsi remplacé la noblesse de
sang. La noblesse scolaire viendrait en quelque sorte «réaliser une synthese
entre la prégnance de I’organisation hiérarchique de la société et I'idéal
républicain d'une élite légitimée par le savoir », selon la formule
d’ Eric Verdier *. Bien plus, cette noblesse scolaire serait profondément ancrée
dans notre « vision du monde » et, par conséquent, largement partagée tant par
les tenants d'un clivage fort entre école du peuple et école de I’ élite que par
ceux qui prénent I'unification du systeme scolaire, au hom de |’ égalité de
noblesse de tous les citoyens... Pour I'avenir, toute la question est de savoir s
I’on souhaite pousser a son terme la réaisation d'une école de masse
démocratique.

Cette nouvelle phase de massification de I’ éducation réalisée au cours des vingt-
cing derniéres années ne peut étre étudiée isolément, elle correspond pour une
large part liée a la priorité accordée a la lutte contre le chdmage des jeunes.
Cette priorité s est traduite par la mise en place et le développement d une
politique spécifique d’insertion professionnelle et d’ emploi des jeunes.

1.2.2. Lespolitiquesd emploi desjeunes:
del’'insertion a la sécurisation des trajectoires

La politique de I'’emploi est devenue depuis 1977, avec celle de I’ éducation, un
des volets essentiels des interventions publiques en direction des jeunes : 50 %

(1) Antoine Prost, « Education, société et politiques : une histoire de I’ enseignement en
France de 1945 a nos jours », Le Seuil, 1992.

(2) Eric Verdier, «L’insertion des jeunes «a la francaise» : vers un ajustement
structurel ? », « Travail et Emploi », n° 69, 1996.

(3) Alain et Philippe d’Iribarne, « Le systéme éducatif francais comme expression d’ une
culture politique », « Formation professionnelle », n° 19, CEDEFOP, 1999.

(4) Eric Verdier, op. cit.
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d'une classe d’ &ge reléve désormais, dans les 5 ans suivant la sortie du systéme
éducatif, d’ une des nombreuses mesures de la politique de I’ emploi.

< Lalégitimation des interventions en direction des jeunes

L’ insuffisance de leur formation est en général le premier motif invoqué pour
[égitimer une politique de |I"emploi en direction des jeunes. C'est sur la base de
ce motif qu'ont été développés sous différentes formes des programmes de
formation professionnelle a leur intention. Un second motif |’accompagne le
plus souvent : I'insuffisante accoutumance au travail qui caractérise la plupart
des jeunes sortants scolaires.

A ces deux premiers motifs vient s gjouter un ensemble de considérations sur la
comparaison entre le colt salarial et la productivité d’ une jeune recrue pour une
entreprise. Le saaire fixé par des normes légales et conventionnelles serait
parfois (souvent, a en croire les employeurs) trop élevé au regard de la valeur
générée par I’ activité de cette jeune recrue.

Une autre maniere d'éviter le chbémage des jeunes consiste donc a baisser
temporairement le colt de leur embauche pour I’employeur. Divers modes
d’intervention peuvent contribuer a atteindre cet objectif :

- éviter I’ obstacle du rapport salarial en substituant e stage au contrat de travail
pour mieux encadrer une situation de travail qui allie une fonction de formation
dévolue a I'entreprise, parfois associée avec un organisme de formation
(I"indemnité de stage se substitue alors au salaire) ;

- verser al’ entreprise une prime pour financer la fonction de formation qu’ elle
assume ;

- réduire le colt du travail salarié par des abattements de charges sociales;

- réduire le salaire lui-méme par des dérogations aux regles en vigueur en raison
del’&ge ou de |’ ancienneté.

Un dernier motif surplombe en quelque sorte tous les autres: le caractere
conjoncturel ou cyclique du chdmage, et tout particuliérement celui des jeunes,
qui suppose une politique publique qualifiée de « contra-cyclique », ¢’ est-a-dire
venant contrebalancer le mouvement de I’ économie et ses conséquences sur les
jeunes. Les jeunes en effet se trouvent en quelque sorte « par définition », au
terme de leur cursus scolaire, étre alarecherche d’un travail. Selon la situation
du marché du travail cette recherche d’emploi sera plus ou moins aisée ou rude.
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La concurrence alaquelle ils se livrent entre eux et avec les autres demandeurs
d’emploi sur ce marché a des effets de déclassement reléguant les plus faibles
compétiteurs dans des situations sociales préoccupantes. Dans les phases
d'amélioration de la situation du marché du travail, I’ intervention publique sera
réduite et cherchera plutt a peser fortement sur la sélectivité du marché du
travail, dans les phases au contraire de fort chémage cette politique seralarge et
peu discriminante.

Cette politique d'intervention se combine enfin avec celle de I’ indemnisation du
chémage, pour n’évoquer que ce qu'il est convenu d'appeler la politique
passive de |’emploi.

L es éléments évoqués ci-dessus constituent également les bases de Iégitimation
des interventions publiques en faveur des chémeurs de longue durée. Ceux-ci
souffriraient d’un «capital humain » trop spécifique a leur ancien poste de
travail et seraient donc peu adaptés a un emploi dans d’ autres entreprises. Les
mesures de formation visent alors le méme objectif que celles adresseées aux
jeunes. Les chémeurs de longue durée, pour partie des chémeurs agés et des
femmes, souffrent également des mécanismes de discrimination a I’ embauche
similaires a ceux qui touchent les jeunes. Ces catégories sont donc également
concernées par des dispositifs publics a finalité « contre-sélective », ¢’ est-a-dire
qui visent a limiter voire a contrecarrer la sélectivité du marché du travail et &
modifier les politiques de gestion de la main-d’ ceuvre des entreprises. Ce qui est
recherchéici, ¢’ est la substitution de I’ embauche d’ un jeune a celle d’ un adulte.

A coté de ces interventions ciblées sur des publics en difficulté, d’ autres
mesures publiques visent & accroitre le volume global de I'emploi et peuvent
donc permettre I'insertion professionnelle des jeunes comme des autres
catégories de demandeurs d’ emploi.

e L’évolution des politiques d emploi « jeunes »

Depuis le milieu des années 70, la conscience d’ une rupture fondamentale avec
la dynamique économique antérieure se répand, le plein emploi n’est plus qu’un
objectif lointain qui sera fonction du résultat des politiques économiques et
monétaires. La politique de I'emploi se doit «de freiner la progression du
chdmage et d’'en atténuer les conséguences» 1 Trois pactes successifs
(uillet 1977, juillet 1978, juillet 1979) pour I’emploi des jeunes viennent tenter
de remédier a I'insuffisant niveau de formation caractérisant la population

(1) « Quarante ans de politique de I’emploi », DARES, 1997.
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juvénile au chémage Lls « marquent |’avenement des formules de sas qui
multiplient les transitions entre la scolarité et la vie active » 2.

Ces transitions vont dés 1981 s organiser sous le terme d'insertion mis en
valeur par le rapport de Bertrand Schwartz 3, terme qui sera employé jusqu’ a
aujourd’ hui pour caractériser I’ action publique en direction des chdmeursjeunes
et moins jeunes. Les élus locaux sont pour la premiere fois sollicités pour
présider al’ animation de missions locales « jeunes » dont le rapport Schwartz a
préconise la création, leur vocation expérimentale étant de coordonner I’ action
au plan local des divers services publics concernés: éducation, formation,
emploi, travail social, santé. Les premieres partitions de la population des
jeunes en catégories d’ &ge font leur apparition : 16-18 ans, 18-21 ans puis 21-
25 ans, accompagnées d'une panoplie de « mesures» qui leur sont destinées
selon leur ancienneté au chdmage ou la durée écoulée depuis leur sortie de
I’ école. Les services de I’ Etat conservent seuls le pouvoir de mettre en cauvre
ces différentes mesures, mais les missions locales doivent servir de point
d appui aleur mobilisation, a partir de la fonction d’ accueil des jeunes dévolue
a ces missions. Le «partenariat » et la coordination sont promus comme
nouvelles méthodes de I’ action publique, du moins au plan local .

Cette politique d’'insertion des jeunes est mise en cauvre dans le contexte plus
général des 39 heures et des préretraites, mesures dont on attend qu’'elles
viennent réduire le nombre croissant des chémeurs. Larigueur de 1983 diminue
le volume des préretraites ; elle est suivie en 1984 d’ une nette détérioration des
conditions d’indemnisation du chémage et d'un recentrage des politiques
d'emploi sur les jeunes et les chémeurs de longue durée. Un accord national
interprofessionnel du 22 octobre 1983 introduit les contrats de qualification et
d’ adaptation ainsi que les stages d'initiation ala vie professionnelle financés en
partie par les cotisations des employeurs. Cet accord fait des partenaires sociaux
un acteur important des politiques publiques « jeunes », dont |’ implication ne se
démentira pas dans |a durée.

Ces nouvelles interventions, comme les mesures de politique publique de
I’emploi alors prises en direction des entreprises du secteur marchand, ne

(1) Les flux de sorties scolaires sans dipléme sont alors de I'ordre de 200 000, soit
25 % du flux total.

(2) Service des études et des statistiques du ministere du Travail, évaluation dirigée par
Jean-Francois Colin, mai 1978, non publiée.

(3) Bertrand Schwartz, « L’insertion professionnelle et sociale des jeunes », rapport au
Premier ministre, La Documentation francaise, 1981.
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parviennent cependant pas atenir avec fermeté les objectifs de contre-sélectivité
du marché du travail qu’ elles affichent. Un complément leur sera adjoint par la
création des travaux d'utilité collective (TUC) en octobre 1984, réservés au
secteur non marchand et accessibles, au moins dans un premier temps, a des
jeunes sous le statut de stagiaires de la formation professionnelle. Diverses
mesures sont expérimentées en direction des jeunes «en grande difficulté »,
comme le recours aux entreprises intermédiaires.

Le changement de majorité politique en 1986 consacre la nécessité d'un
« traitement social du chdmage » aussi bien pour les jeunes que pour les adultes.
La suppression des entreprises intermédiaires est organisée au profit de
I émergence des associations intermédiaires, destinées a favoriser la création
d’emplois dont la solvabilité n’ est pas ou peu assurée dans le secteur marchand.
L’ importance croissante du chdmage des jeunes conduit a la multiplication des
divers types d actions et notamment au renforcement des stages, si bien qu’au
cours de I’année 1986 plus d’'un million de jeunes ont bénéficié d’ une mesure
alors que le flux de sortie scolaire est de 800 000 environ. Ces interventions
massives permettent ainsi la stabilisation ou la diminution du nombre des
chdémeurs jeunesinscrits al’ ANPE !

La période 1988-1990 est marquée par une amélioration sensible de la situation
du marché du travail, elle bénéficie aux jeunes mais ne parvient pas a enrayer la
hausse du chémage de longue durée. Cette embellie du marché du travail
entraine une intensification de la politique de I’emploi dans le secteur marchand
pour « accompagner la croissance » (création des contrats de retour al’ emploi).
La création en décembre 1988 du revenu minimum d’insertion (RMI) procure
aux plus nécessiteux un complément de revenu et la perspective d’'un contrat
d'insertion sous la conduite de commissions locales organisées en relation avec
les départements. Ouvert aux seuls jeunes de moins de 26 ans ayant charge de
famille, le RMI n’affecte que marginalement la situation des jeunes. Dans le
secteur «non marchand », les travaux d'utilité collective (TUC), dont
I attractivité s était considérablement réduite, sont transformeés par laloi du 19
décembre 1989 en contrats emplois solidarité (CES) rémunérés sur la base du
SMIC ami-temps et pour des durées limitées. L’ Etat assure la majeure partie de
leur rémunération.

(1) Ce chiffre cependant ne saurait étre pris pour indicateur du besoin d emploi
exprimeé par les jeunes; une partie d’ entre eux ne s'inscrit pas a I’ ANPE en raison de
I"absence de droits a I'indemnisation du chémage.
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L’année 1991 marque le retournement d’une situation qui n'aura été gqu’'une
embellie en France. Les débats sur le colt du travail s amplifient. Il s'agit alors
d enrichir la croissance en emploi par le développement du temps partiel
(abattement de 30 % sur les cotisations patronales de Sécurité sociale en 1992).
Laloi quinquennale pour I’emploi de décembre 1993 vient parfaire une série de
mesures d' allégement du colt du travail adoptées dans le courant de cette méme
année. Le projet de contrat d'insertion professionnelle (CIP), dérogeant au
SMIC pour les jeunes, provoque une vaste protestation au terme de laquelle le
projet est abandonné au profit de I’ allocation pour I’emploi des jeunes (APEJ),
elle-méme abandonnée depuis. Les partenaires sociaux adoptent en 1992 une
nouvelle convention d’indemnisation du chémage qui durcit les conditions de
cette indemnisation en introduisant un principe de dégressivité du montant des
indemnités et une obligation de produire des références de travail sur une plus
longue période, privant ainsi une partie des travailleurs précaires d’ un droit a
indemnisation. Ces restrictions conduites dans un esprit d économie et de
«bonne gestion» ont des effets d éviction des jeunes, plus fréquemment
recrutés sous des contrats de courte durée (CDD, intérim). Au début de laméme
année, la suppression de I’ allocation d' insertion destinée aux primo-demandeurs
d'emploi vient aourdir le nombre des demandeurs d emploi jeunes non
indemni sés.

Malgré ces politiques restrictives, liées a une mauvaise conjoncture et a un
contexte budgétaire trés contraint, un jeune sur deux dans les cing ans qui
suivent sa sortie de |’ école bénéficie a un moment de son parcours d’ une des
nombreuses mesures de la politique de I’ emploi.

L’année 1997 voit une forme de rupture intervenir avec les « emplois-jeunes »
créés dans le cadre du programme « Nouveaux services, emplois-jeunes» et
dont les caractéristiques différent de celle des emplois aidés du passeé : ce n'est
plus un motif d'insertion qui est mis en avant, mais la création d une activité
répondant & des besoins collectifs non satisfaits. A I'inverse des TUC, qui
obéissaient a une finalité semblable, il s'agit de contrats de travail d'une durée
de cing ans au moins, généralement atemps plein et rémunérés selon les normes
en vigueur, ¢ est-a-dire au moins au niveau du SMIC.

Cette longue série de variations dans les politiques de I’emploi intéressant les
jeunes traduit des hésitations sur la nature du diagnostic et sur la maniere d'y
remédier. Ces fluctuations des modes d’ intervention témoignent aussi d’un flou
croissant sur la définition de la cible «jeune» elleeméme qui, au cours des
années 90, s’ est dlargie aux moins de 26 ans et méme aux moins de 30 ans dans
la plupart des mesures. Tandis gu'ils mettaient en avant de nouvelles priorités
sur les « jeunesissus de quartiers al’ habitat social dégradé » avec les CES et les
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emplois-ville, les dispositifs de la politique de I'emploi comptaient de plus en
plus de jeunes qualifiés et de moins en moins de jeunes non qualifiés. Mais plus
encore, les effets combinés de I’accumulation des mesures dans le temps, du
changement fréguent des objectifs poursuivis, des ajustements des interventions
publiques & la conjoncture tant du marché du travail que des contextes
budgétaires, produisent au total une impression de brouillage. Au bout du
compte, ces adaptations successives a des transformations probablement plus
structurelles du travail lui-méme et de son marché se soldent par un sentiment
d’insatisfaction partagé par les acteurs, publics et privés, des politiques
d' emploi.

* Desrésultats certains, une évaluation malaisée

Les études réalisées a partir du CEREQ montrent que ces mesures limitent le
chémage des jeunes non bacheliers en début de vie active. En revanche, elles
génerent d'importants effets de «substitution » dans les embauches, les
employeurs accordant souvent leur préférence, pour un méme poste de travail, &
un jeune dont le recrutement sera accompagné d'une mesure d'aide, au
détriment d’un candidat dont ce n’est pas le cas et dont ils auraient plutét fait le
choix sur la base d autres criteres. Ces effets de substitution, estimés a une
proportion de 70 % dans I’emploi prive, jouent de plus en plus en faveur des
bénéficiaires les mieux formés. Si elles ont un effet réel en terme de
discrimination en modifiant I’ ordre de la file d’ attente du chbmage, les mesures
de la politique de I’emploi les plus efficaces tendent en effet a « aimanter » les
jeunes les plus dipl6més.

Ainsi pour certains observateurs, sans parvenir a contrecarrer réellement la
sélectivité du marché du travail, et notamment le réle du dipléme dans cette
sdlectivité, la politique de I’emploi conduit parfois & organiser les trgjectoires
des jeunes dans une espéce de circuit fermé, ensemble cohérent de dispositifs
articulés les uns aux autres. On ne peut pas dire pour autant qu’elle contribue,
sinon dans de faibles proportions, ala création nette d’ emplois. Enfin, les effets
d’aubaine qui sy attachent limitent fortement I’ effet qualitatif recherché au
travers de ces mesures, au profit d’ un effet quantitatif.

Les mesures de la politique de I'emploi, ainsi qu’on vient de |’ évoquer, sont

étroitement liées a la conjoncture du marché du travail : avec la baisse du
chémage et les créations d’ emploisrécemment constatées, il semblerait que
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plusieurs dispositifs se soient recentrés avec succes sur des publics plus
défavorisés .

Dans le cadre des contrats de qualification, I’ acquisition d’ un dipléme ou d’'un
titre est fréguente : 62 % des jeunes en contrat de qualification obtiennent un
titre ou un dipléme dans les deux ans qui suivent leur entrée dans le dispositif
(selon les panelsdelaDARES). L’ effet de sécurisation des trajectoires au terme
de la mesure est, quant a lui, trés incertain, soit que les entreprises utilisent
celle-ci comme un instrument de flexibilité doublé d’une réduction de codt
salarial, soit que I’employeur public ou associatif ne dispose pas de ressources
suffisantes pour pérenniser I'emploi aidé auquel il a eu recours. Les panels du
CEREQ montrent que, du point de vue de la sécurisation des trajectoires, |’ effet
est surtout sensible pour les mesures du secteur marchand, avec une différence
nette entre lestrajectoires al’issue d’ une ou de plusieurs mesures, les difficultés
d intégration étant plus grandes dans le second cas.

La question de I'améioration de I’ évaluation des mesures par I’ utilisation de
panels individuels divise les spécialistes. Tout montre en effet que I’ acces aux
«hbonnes mesures » est lui-méme tres sélectif. Le biais de sélection qui en
résulte rend délicat le raisonnement « toutes choses égales par ailleurs » qui
permettrait de mettre en évidence I'impact net de la mesure. Pour autant, la
multiplicité des usages qui sont faits de ces dispositifs par les employeurs
justifierait de ne pas s en tenir & un raisonnement en moyenne. |l conviendrait
d encourager dans |la conduite des évaluations (dont il faut par ailleurs souligner
gu'elles sont généralement de qualité) le recours, encore trop rare, a des
méthodes combinant études de trgjectoires et analyses des comportements
d acteurs (jeunes, intermédiaires, employeurs, pouvoirs publics, partenaires
sociaux).

L’ effet incertain de ces mesures sur la sécurité des trajectoires met en cause
I’ une des hypothéses sur lesquelles elles sont fondées. En effet, |a représentation
la plus courante est que le passage du non-emploi al’emploi est difficile, mais
gu’une fois le passage franchi, on est présumé avoir rejoint le sort de la main-
d cauvre en activité. Or, tel n’est pastoujoursle cas. Laconcentration de |’ effort
public, dans les politiques d' emploi des jeunes, sur I’ obstacle que constitue la

(1) Anne Bélleville et Christine Charpail, « Maintien dans I'emploi ou retour au
chdmage a I'issue d'un contrat initiative-emploi : le poids de la conjoncture
économique », « Premiéres synthéses », DARES, n° 44.2 , novembre 2000 ; voir auss
Ruby Sanchez, « Les contrats de qualification et d’adaptation en 1999 », « Premieres
synthéses », DARES, n° 44.2, octobre 2000.
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frontiére a franchir entre le chdmage et le travail ne parvient pas a endiguer
I"incertitude de leurs trgjectoires. 1l faut cependant distinguer les politiques tres
ciblées sur un public en difficulté de celles dont un tel ciblage est moins
accentué. 1l s'avere que les emplois aidés du secteur privé sont beaucoup moins
contre-sélectifs que ceux du secteur dit «non marchand » (collectivités
territoriales, établissements publics, associations et sociétés délégataires de
services publics). Il semble bien qu’ une segmentation se soit mise en place entre
les emplois aidés du secteur privé, assurant dans |’ensemble de bonnes
trajectoires professionnelles a des jeunes qui pourraient trouver leur place sur le
marcheé du travail, et les contrats aidés du secteur non marchand, accordant une
premiére expérience professionnelle ou une remise en condition d’emploi a des
jeunes plus éloignés de I’ emploi avec une probabilité plus faible d’ acces durable
a I’emploi stable et des phénoménes de stigmatisation *. Cet aspect souvent
rencontré de la relation entre objectifs de contre-sélectivité et effets de
stigmatisation explique pour partie les fluctuations des politiques publiques qui
tantbt desserrent |'étau de la contre-sélectivité, tantbt le resserrent tout en
cherchant a s'adapter aux variations de la conjoncture du marché du travail. Ce
faisant, la politique de I'emploi a participé a la production d une norme
d'emploi pour les jeunes consacrant I’instabilité de leurs parcours
professionnels.

Des infléchissements progressifs ont été apportés a ces mesures dans le but de
répondre al’ objectif de sécurisation des trgjectoires : ¢’ est notamment le cas du
programme PAQUE 2 auquel a succédé le programme TRACE 3 apres
I’ expérience des IPIP?. Mais la principale novation porte sur le programme
«Nouveaux services, emplois-jeunes», dans lequel la durée de cing ans
minimum des contrats et |’aide publique visent a répondre a un objectif de
securité dans la durée. |l faut toutefois noter que, dans une large majorité, les
contrats n’introduisent pas d’ autre critere que celui de I'age. 1l et été en effet
délicat de supposer que des nouveaux emplois puissent étre créés uniquement
pour des « jeunes en difficulté ».

BN

Lorsque ces politiques visent & répondre a un objectif de formation
complémentaire, deux grands types de mesures sont utilisés. Le premier type
consiste en des stages de formation post-scolaires, dont la gestion est désormais

(1) Michaél White, « Information et chémage des jeunes », « Sociologie du travail »,
vol. XXXII, n° 4, Dunod, 1990.

(2) Programme d’ accompagnement a la qualification et a I’ emploi.

(3) Trajectoire d’ acces al’emploi.

(4) Itinéraire personnalisé d’insertion professionnelle.
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confiée aux régions, destinés a permettre aux jeunes sortis de I'école sans
diplédme ou avec un dipléme obsoléte d'acquérir une qualification utile sur le
marché du travail. Le second fait usage de contrats de travail en aternance ou se
succédent des périodes de formation et des périodes de travail auprés d un
employeur. Cette seconde formule, inspirée du systéme dual allemand?,
emprunte les contrats d' apprentissage a la formation initiale et les contrats de
qualification, d' adaptation ou d’ orientation a laformation continue des sal ariés.

Les stages, conduits par des organismes de formation, font appel, pour partie de
leur temps, al’ alternance, mais avec une moindre implication de |’ entreprise qui
se doit d’accueillir et d'initier le stagiaire a ses activités sans autres obligations.
La rémunération des stagiaires est généralement assurée sur crédits publics en
fonction de I’ &ge.

L’ évaluation de cette politique a visée de formation complémentaire est
particulierement malaisée en raison de la pluralité de ses objectifs : prendre en
charge les jeunes les plus en difficulté, les doter d' une qualification utile, de
fagon a ce qu'ils trouvent un emploi stable correspondant a leurs aspirations.
L’ accés, dans ce cadre, aux diplémes que ces jeunes n’ont pas pu acquérir a
I”école reste un fait minoritaire, sauf a opérer une forte sélection al’entrée en
formation, ce qui est contradictoire avec I’ objectif recherché. Enfin, I’emploi
trouvé au terme de la formation supposerait une étroite coordination avec les
partenaires sociaux, ce qui n'est pas toujours le cas. Ces derniers, en charge de
la gestion des fonds de I'aternance et tout particuliérement des sommes
consacrées aux contrats de qualification, ne parviennent pas atenir des objectifs
de contre-sélectivité dans une gestion tres majoritairement nationale et donc
délicate a coordonner aux plans régional et local.

En revanche, I’ entrée dans un stage est souvent pour un jeune en difficulté le
seul moyen d’ accéder a des ressources au travers de la rémunération attachée au
stage, en attendant d’ éventuels gains salariaux. L’ existence de ces dispositifs a
d alleurs été invoquée par les parlementaires pour ne pas étendre aux jeunes
I”acces au RMI.

L e développement des contrats d apprentissage et de qualification, souhaité ala
fois par I’ Etat et les régions, progresse mais a un rythme qui reste modéré, en
raison de la modification des pratiques qu’un tel développement implique. La

(1) Elle reprend aussi les propositions au ministre du Travail et des Affaires sociales
contenues dans le rapport « Donner un nouvel élan a la formation professionnelle » de
Michel de Virville (1996, non publié).
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dualité du systéme de gestion de ces contrats (contrats d’ apprentissage d'un
coté, contrats de qualification de I’ autre), héritée d’ une distinction vivace entre
formation initiale et formation continue, handicape la nécessaire cohérence de
I"action au plan local. En outre, si I'orientation vers |’ apprentissage dans le
cadre de la formation initiale peut contribuer a la construction de véritables
parcours de formation initiale et continue - & condition que I’ apprentissage cesse
d'étre pour le secteur éducatif un choix de second rang -, il n’en va pas de
méme pour les contrats de qualification dont I'utilisation par certaines
entreprises comme simple instrument de réduction des codts salariaux organise
une dérive préudiciable au systéme dans son ensemble.

Enfin, I’ alternance reste encore marquée par une vision dichotomique entre,
d’un c6té, un organisme de formation qui serait seul ou principalement investi
de la mission de former et, de I'autre, une entreprise considérée comme le
simple lieu d’'application des apprentissages. L’ étroite coordination d’ acteurs
partageant |a responsabilité de la construction de compétences acquises alafois
par la formation et |I’expérience n'est encore que faiblement réalisée. Cette
coordination supposerait a tout le moins une stabilité des dispositifs. Or la
variabilité qui les affecte aux plans légidatif et réglementaire s oppose a la
conclusion lente et progressive des compromis d' acteurs sur lesquels repose le
succes de I’ alternance.

Pourtant, |’ alternance n’est pas un gadget, ni une solution de repli quand les
autres voies ont échoué. Elle s'inscrit dans un objectif de professionnalisation
de la formation et contribue a faire évoluer positivement les représentations et
les modalités de la relation formation-emploi. Permettant aux jeunes de se
former au sein des entreprises, elle donne crédibilité et légitimité a la
professionnalisation de leur formation. Face a I’ expérience souhaitée par les
employeurs dans le cadre d’ une embauche, elle permet au jeune de connditre le
monde de I’ entreprise et sa culture propre et de valider une mise en pratique de
ses compétences. Elle permet d'établir une cohérence entre la formation
dispensée dans un centre dont ¢’ est la mission et celle recue dans |’ entreprise,
de confronter les contenus de formation aux exigences de I’emploi et de donner
aux jeunes les compétences et « savoir-étre » requis dans le monde du travail
pour une bonne insertion dans |’ emploi.

Toutefois, le tutorat dans I’ entreprise requiert des compétences spécifiques: les
tuteurs devraient recevoir une formation pédagogique afin d’ étre en capacité de
transmettre leur savoir-faire et d' aider le jeune a construire le sien, mais aussi
son « savoir-étre » dans une situation professionnelle. L’ alternance doit donner
au jeune la possibilité d étre formé a la fois par I'école et I’ entreprise et non
d étre utilise comme main-d' cauvre d’ appoint. De méme, le jeune doit étre
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maintenu, dans I’ entreprise, dans un statut de stagiaire de laformation, avec des
droits et des devoirs; il ne peut étre enfermé dans une réalité économique de
production du moment et de I’ endroit. Les objectifs de I’ école et de |’ entreprise
doivent étre confrontés pour étre complémentaires: la concertation doit porter
sur les contenus, les activités proposeées et le mode de validation des acquis.

Les avanceées, aujourd hui significatives, de |’ alternance sous contrat de travail
ne manqueront pas de reposer la question de la rémunération des jeunes qui
choisissent cette voie pour acquérir une qualification professionnelle. La regle
appliquée en lamatiére est que e salaire du jeune déroge aux regles générales et
conventionnelles. En drait, il varie entre 30 % et 75 % du SMIC, en fonction de
I’age du jeune salarié et de son ancienneté dans le contrat. Ces dispositions
anciennes sont issues des régles de |’ apprentissage qui al’ origine accueillait des
jeunes deslafin del’ obligation scolaire - a 14 ans puis a 16 ans -. L’ abattement
était justifié tout alafois par le fait que |’ apprenti n’avait aucune expérience du
monde du travail et aussi par le fait qu’il conservait une partie de son activité a
des périodes de formation dans le centre d’ apprentissage.

L’ application de ces dispositions peut soulever des problémes, en particulier
quand I’ alternance s adresse a des jeunes plus agés, disposant parfois d une
réelle expérience antérieure et qui se préparent a des qualifications supérieures
au niveau V. En période de reprise, les entreprises peuvent d'ailleurs étre
amenées a tirer les conséguences de ces évolutions en proposant de rémunérer
les jeunes au SMIC, voire au minimum conventionnel, pour les postes qu’ils
occupent ; elles renoncent dans ces cas a bénéficier pleinement de |’ abai ssement
du codt du travail que permettent les dispositions Iégales. Toutefois peut-on en
rester en la matiere au simple jeu du marché ou ne conviendrait-il pas de tirer
les conséguences des évolutions, au demeurant positives, de la pratique de
I’ alternance ? Le choix qui a été fait de ne pas appliquer cet abattement salarial,
lors de I’ extension du contrat de qualification aux « adultes » de plus de 25 ans,
ne peut qu’ inciter & poser la question.

Le systeme éducatif n'est pas resté indifférent a |’ utilité de méler formation en
centre de formation et formation en situation réelle de travail. Ainsi I’ Education
nationale, qui avait commencé a expérimenter dans les GRETA les premiéres
formations a destination de jeunes en difficulté dés les années 70, vat-elle
progressivement, particulierement a partir de 1984, mettre en place des cycles
de formation par alternance (CIPPA) dans le cadre du programme « 60 000
jeunes ». En 1986, elle crée un dispositif spécifique chargé de coordonner et
d'animer tout un ensemble d’actions orientées de maniére spécifique vers les
jeunes sortis du collége ou du lycée professionnel sans dipléme: c'est le
dispositif d’insertion des jeunes de |’ Education nationale (DIJEN). A lafin dela
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décennie, |'dternance se développe au sein de |'école: modules de
repréparation d’examen (MOREA), formations complémentaires d'initiative
locale (FCIL), etc. Par ailleurs de nombreuses filiéres de formation incluent
désormais des obligations de stages en entreprises sous statut scolaire,
notamment les baccalauréats professionnels récemment créés. Les jeunes n'y
sont pas rémunérés et |’ entreprise supporte des colts d’ encadrement parfois
importants. En revanche, il convient de souligner qu'il n'est pas rare que des
jeunes nouent avec les entreprises qui les abritent des relations qu'ils feront
ensuite valoir dans leur recherche de travail.

La coopération ains amorcée entre |'appareil scolaire et le milieu des
entreprises est sans doute & poursuivre, mais doit-on en rester au constat que les
mémes situations de formation et de travail peuvent étre alimentées par des
dispositifs différents et non coordonnés tant au plan national que territorial ?
Au-dela, I'usage semble-t-il important des stages, rémunérés ou non, que
nombre de jeunes considérent comme un passage obligatoire pour aimenter
leur CV, est une question encore mal élucidée. Elle mériterait une meilleure
maitrise collective pour éviter que la loi du moindre colt pour I’ entreprise ne
I” emporte sur toute autre considération.

* Lepassagedel’écoleal’ emploi : un bilan contrasté et paradoxal

Les modes d’ articulation entre le systéme éducatif et le systéme productif qui
conditionnent le passage de |’ école al’ emploi ont ainsi joué un réle déterminant
danslaconfiguration de lajeunesse et la situation des jeunes. L e dével oppement
de ces interventions publiques, dont on vient de présenter les principaux traits,
peut étre interprété comme une tentative de faire évoluer le « modele frangais »
d'insertion des jeunes ! qui S était structuré tout au long des Trente glorieuses
mais dont les racines sont sans doute beaucoup plus anciennes.

Le bilan de cette tentative est contrasté et a bien des égards paradoxal.

L’ extension du systeme éducatif a contribué fortement a une massification de la
scolarité au lycée et désormais a I’université, c'est ce mouvement que I'on
qualifie «dalongement des études». Elle sSest accompagnée d'un
renforcement des relations entre le systéme éducatif et le systéme productif avec

(1) Cf. Eric Verdier, « L’insertion des jeunes « a la frangaise » : vers un ajustement
structurel ? », op. cit. Dans les développements qui suivent, on s appuie largement sur
I"analyse que propose cet auteur et qui ont en partie guidé les travaux de I’ atelier 1,
consacré a la question du passage de I’ école a I’ emploi.
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la mise en place des filieres technologiques et professionnelles au lycée et a
I’ université et avec le développement, enfin significatif, de |’ alternance sous ses
deux formes « privilégiées » que sont le contrat de qualification et le contrat
d apprentissage, ce dernier étant désormais ouvert a tous les niveaux de
qualification.

Cette transformation du systeme éducatif engagée dans les années 80 et dont les
effets en termes de relevement du niveau global de qualification étaient déja
manifestes des le début des années 90 a abouti afaire baisser tres rapidement le
taux d activité des jeunes et, par |a méme, a « objectivement » contribué a
limiter le chémage des jeunes. Elle n’a cependant pas eu pour résultat ni de
favoriser la mobilité sociale ni de «rapprocher » efficacement les jeunes de
I"emploi.

Pour 80 % des jeunes, |I'accés a I'emploi se fait sur des formes d emploi
« atypiques », intérim, CDD, emplois aidés. La stabilisation dans I’emploi est
trés progressive et ne s opere en moyenne qu’'a I’ approche de 30 ans. Cette
« transition professionnelle », ainsi que la qualifie José Rose ! est toutefoistres
différente selon le niveau et la nature du dipléme. Elle se traduit, pour lesjeunes
les moins dipl6més, par I’ entrée dans des carriéeres de précarité durables et, pour
une fraction d’ entre eux, conduit al’ exclusion professionnelle. Ainsi se dessine
un véritable éclatement des sorts sociaux.

Cette transition professionnelle s accompagne de phénomenes de « déclas-
sement », ' est-a-dire soit d’'un écart entre les niveaux de qualification et les
emplois occupés soit d’ une faiblesse rel ative des niveaux de rémunération.

Ces évolutions s expliquent, & un premier niveau, par la situation globale du
marché du travail, défavorable aux demandeurs d emploi durant toutes ces
années. Ellesrenvoient aussi aux transformations du systeme productif.

S le chémage des jeunes a pu étre interprété comme un mecanisme
«d'exclusion sélective » 2, les travaux qui ont été conduits a la demande de la
commission « Jeunes et politiques publiques» (en particulier I’ éude réalisée
par I'IRES sous la direction de Florence L efresne) ont montré que désormais la
précarisation des parcours demploi traduisait le fait que les jeunes
«expérimentaient », en tant que «débutants » sur le marché du travail, les

(1) José Rose, « Lesjeunes face aI’emploi », Desclée de Brouwer, 1998.
(2 In Eric Verdier, op. cit.
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nouvelles formes de relations d’ emploi qui ont été mises en place pour faciliter
laflexibilisation recherchée par le systéme productif.

Cette évolution n'est d'ailleurs pas propre a la France. Les travaux récents de
I'IRES® ont montré que dans la plupart des pays d Europe les jeunes se
retrouvaient dans cette méme situation singuliére par rapport aux
transformations du systéme productif.

L’ éclairage qu’ apportent ces travaux aux difficultés d'acces et de stabilisation
dans I’emploi des jeunes amene a faire I’ hypothése que I’ on serait en présence
d'un effet de génération.

La prise en compte de |I'émergence de ces nouvelles relations d’ emploi, qui
renvoient a la restructuration a |’ oauvre du marché du travail, donne une autre
perspective aux constats qui ont été faits concernant la portée et les limites des
politiques d’insertion professionnelle des jeunes. Ces politiques ont reposé dans
une grande continuité sur un effort, indispensable, de formation mais aussi sur
un abaissement du co(t du travail dont I’ efficacité divise, aujourd’ hui encore,
experts et partenaires sociaux 2 Elles n'ont gueére prise sur les transformations
structurelles du marché du travail.

Le reléevement globa du niveau de qualification permet certes aux entreprises
d’embaucher des salariés disposant d’ une capacité d’ adaptation plus grande, ce
qui, bien évidemment, constitue un atout. Mais la succession de contrats courts,
méme s elle débouche pour nombre de jeunes sur des formes progressives de
stabilisation dans I'emploi, ne facilite pas la valorisation des qualifications
initiales et I'acquisition rapide de compétences. La précarisation de I’emploi
rend difficile la mise en forme d'un projet professionnel, dans le méme temps
elle constitue un risque de déperdition, de dilution de I’ investissement initial.

Ains les transformations rapides du systéme productif et la réorganisation a
I’ceuvre du marché du travail ont contrarié la portée de cet investissement en
provoquant une rigidification du modéle frangais d’insertion a travers une fuite
en avant dans la recherche de diplémes toujours plus élevés. Ces dipldmes

(1) Voir notamment « Jeunes sur le marché du travail en Europe », « Revue de I’ |RES »
n° 31, automne 1999.

(2) Cf. notamment : CSERC, « Lesinégalités d’emploi et de revenu, les années 90 », La
Documentation francaise, 1996 ; Pierre Roger, « Vers|’Etat charitable ? » Les Editions
de I’ Atelier, janvier 2000 ; André Gauron, « Formation tout au long de la vie », Consslil
d’ analyse économique, La Documentation frangaise, 1% trimestre 2000.
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fonctionnent comme une assurance vis-a-vis des incertitudes. |ls « tendent, de
plus en plus, a étre des filtres d’ aptitudes générales plutdt que des signaux du
niveau potentiel de productivité » *.

Ce relevement global du niveau de qualification a contribué aussi a creuser un
écart entre la nouvelle génération et la précédente. Cet écart, ains que les
formes actuelles de mobilisation de la main-d' cauvre juvénile dans une période
de chdbmage de masse, ne sont sans doute pas sans incidence sur I'évolution
générale de la gestion de la «ressource humaine» et notamment sur le
recentrage de la formation continue sur des actions consacrées a |’ adaptation
aux postes de travail. Ainsi que le souligne André Gauron dans son rapport sur
«laformation tout au long de lavie » 2 cette évolution des actions de formation
continue s éloigne de la logique de promotion sociale qui avait marqué la
période du modéle fordiste et inspiré laloi de 1971.

Ce relévement global du niveau de qualification des nouvelles générations est
un élément de la recomposition des relations intergénérationnelles dont on n'a
pas suffisamment percu la portée, tant on s est focalisé jusqu’a présent plutét
sur la redistribution des richesses entre générations et sur I’amplification des
transferts au sein de la sphere familiale.

Ladécrue, dés a présent significative, du chdmage des jeunes devrait sans doute
s amplifier dansles mois et les années a venir sous |’ effet conjugué de plusieurs
facteurs: I’évolution de la population active, les besoins de renouvellement de
main-d’ cauvre dans certains secteurs, le retour a une croissance forte, le
dével oppement de nouveaux secteurs d’ emploi dans lesquels les arbitrages entre
générations ne se poseront pas de la méme maniére que dans les secteurs
traditionnels, dans la mesure ou « étre jeune » constitue une qualité en soi au
regard des activités dével oppées par ces nouvealx secteurs. Cette tendance peut,
a I’évidence, entrainer de la part des jeunes et des entreprises de nouveaux
comportements qui sont susceptibles de faire évoluer les modes d’ articulation
entre le systeme éducatif et le systeme productif. L’ arbitrage entre la poursuite
d' études et I entrée sur le marché du travail se posera en d’ autres termes et les
entreprises seront sans doute incitées a revoir les conditions proposees aux
jeunes lors du recrutement.

(1) Eric Verdier, op. cit.
(2) «Formation tout au long de la vie», rapport cité pour le Conseil d'analyse
économique.
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En tout état de cause, I’ allongement de la jeunesse qui résulte de la prolongation
de la scolarité et de la précarisation des parcours d’emploi a étendu la période
pendant laguelle les jeunes sont a la charge de leurs familles. Aujourd’ hui
I’essentiel d’'une classe d'ége est dépendante financiérement des parents
pendant de nombreuses années apres I’ &ge de la mgjorité. Cette nouvelle donne
a des conséguences substantielles sur le systéme de transferts financiers en
direction des familles et des jeunes.

2. Lerenvoi desjeunesaux familles
ou la « familialisation » de la jeunesse

Les évolutions de la situation des jeunes au cours des vingt-cing derniéres
années ont contribué au développement et a la complexification du systéme
d’aide aux familles et aux jeunes. Ce systéme avait été congu a une époque ou
la situation des jeunes se partageait entre les étudiants et les jeunes disposant
d'un emploi stable « classique », partition qui reflétait largement la division de
la société francaise en catégories sociales - catégories moyennes et aisées d’un
coté, couches populaires de I’ autre - et dont I’ organisation du systéme éducatif
rendait compte. A une époque aussi ol N’ existaient ni exclusion durable de
I’emploi, ni situations intermédiaires et fluctuantes. Au fil du temps, sous|’ effet
des choix collectifs opérés et des contraintes budgétaires des finances publiques,
les familles vont progressivement étre davantage sollicitées dans la prise en
charge de I’ allongement de la jeunesse.

2.1. Lesystemed’aide aux familleset aux jeunes:
contourset limites

Le systéme actuel comporte de nombreux volets relevant de champs
d’intervention et de logiques hétérogénes. Dans une période caractérisée par un
chémage de masse et des tensions fortes sur les finances publiques, ce systéme
aeu afaire face al’ absorption des effets de la prolongation de la scolarité. Des
aménagements ont été apportés a ces dispositifs qui ont consisté pour |’ essentiel
en une extension a de nouvelles catégories de jeunes - jeunes inactifs et jeunes
actifs sans ressources - sans pour autant faire évoluer les fondements et
I’ économie de ce systéme.

Il est utile dans un premier temps de présenter |’ économie générale du systéme
ainsi que les principaux traits de son évolution.
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211 Lesystemed aides: économie générale, bilan succinct
e Lesaides existantes

Le dispositif d’aide aux familles et aux jeunes comporte schématiquement
quatre volets: les prestations familiales, les aides fiscales, les aides aux
étudiants et les aides au logement .

Les prestations familiales

Les dlocations familiales (AF) sont versées a toutes les familles pour tout
enfant a charge, a partir du deuxiéme jusgu’a I’ &ge de 20 ans a condition que
celui-ci n'ait pas une activité rémunérée [ui rapportant plus de 55 % du SMIC.

Le complément familia (CF) est versé a partir du troisiéme enfant sous
conditions de ressources.

Leur montant global (AF + CF) s ééve pour 1998 a 79 milliards de francs (en
francs courants) dont 16 milliards de francs correspondant au versement lié ala
présence d’ au moins un enfant majeur au sein de lafamille .

Plusieurs travaux * permettent d’ établir une certaine baisse du niveau de vie des
familles ayant de grands enfants, particulierement lorsqu’elles perdent
totalement leur droit aux prestations familiales (¢’ est-a-dire lorsqu’ elles n’ont
plus gu’un seul enfant agé de moins de 20 ans). Cependant, cette perte n'a pas
le méme impact selon les niveaux de ressources des ménages ; celui-ci est plus
marque pour les catégories sociales les moins ai sées.

Le supplément familial de traitement (SFT) est percu par les agents de I’ Etat,
des collectivités territoriales, de la fonction publique hospitaliére, des
entreprises publiques, en plus des prestations familiales. Attribué dés le premier
enfant, il est proportionnel aux salaires des agents. Le montant des dépenses

(1) S I'on voulait étre complet, il faudrait auss mentionner les minima sociaux dont
sont bénéficiaires les jeunes ou dont ils font bénéficier leurs familles, ains que les
indemnités de chdmage.

(2) Source : CNAF.

(3)Voir notamment Jean-Claude Ray, « Politiques familiales et jeunes adultes: le réle
de la baisse des prestations familiales dans I’ évolution du niveau de vie des familles
quand les enfants grandissent», communication au colloque portant sur la
comparaison des systémes de protection sociale dans les pays nordiques, Gillgje,
septembre 1998.

-129 -



- Chapitre 1l -

publigues consacrées a ce supplément s éleve a 15 milliards de francs en 1998
(source: CNAF).

Claude Thélot et Michel Villac s'interrogeaient en 1998, dans leur rapport sur la
politique familiale®, sur la justification, dans le contexte actuel, d’une telle
disposition? 1l est permis en effet de souligner son caractére triplement
inéquitable, d’abord comme avantage réservé aux seuls agents de la puissance
publique, ensuite du fait de son indexation sur les salaires qui aboutit a ce
gu’elle profite davantage aux plus «favorisés» de ses ayants droit, enfin en
raison de son attribution dés le premier enfant, a la différence des allocations
familiales.

Les dispositifs d’ aide directe en faveur de I’ éducation

Les aides aux familles et aux jeunes destinées spécifiquement a favoriser la
scolarité et la poursuite des études® reposent sur quatre dispositions
principales: I'alocation de rentrée scolaire, les bourses collégiennes et
lycéennes, les bourses de I’ enseignement supérieur.

Le montant des bourses de I’ enseignement supérieur s'est élevé en 1998 a
6,75 milliards de francs, en progression rapide de 16 % depuis 1995. Le plan
social étudiant devrait amplifier cette évolution en relevant de 15 % le niveau
moyen des bourses et en portant le nombre d' éudiants concernés de 24 % a
30 % (en 1999-2000, 28 % des étudiants percoivent des bourses) *.

Le rapport Grignon (2000) ®> constate |’ efficacité des bourses étudiantes qui
contribuent & mettre leurs bénéficiaires dans des conditions de vie et de
poursuite des études qui apparaissent globalement plutét satisfaisantes: peu

(1) Claude Thélot et Michel Villac, « Politique familiale, bilan et perspectives »,
rapport & la ministre de I’Emploi et de la Solidarité et au ministre de I’Economie, des
Finances et de |’ Industrie, mai 1998.

(2) Le SFT a été créé en 1941, sous le régime de Vichy, comme un sursalaire destiné a
motiver les fonctionnaires de I’ époque. Cette disposition a été validée et pérennisée a la
Libération. Elle apparait aujourd’ hui quelque peu « datée »...

(3) La possibilité, aujourd hui encore, de supprimer ou de mettre sous tutelle les
prestations familiales en cas de non observation de I’ obligation scolaire montre que la
référence aux études n'a pas été complétement abandonnée dans la philosophie qui
sous-tend le versement de ces prestations.

(4) Source: CNOUS.

(5) Claude Grignon, « Les étudiants en difficulté, pauvreté et précarité », Observatoire
dela Vie étudiante, mai 2000.
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d’ entre eux sont considérés comme ayant des difficultés financieres graves et ils
sont moins nombreux a exercer en paralléele une activité professionnelle obligée
et souvent pénalisante, dans les conditions actuelles de fonctionnement des
universités, en termes de choix defilieres et de déroulement de cursus.

Les aides au logement

Comme en matiére d éducation, les aides au logement peuvent prendre deux
formes différentes: des aides directes - versées aux familles (dés le premier
enfant et jusqu’ @21 ans) et (ou) aux jeunes - et le financement de services. Il est
anoter que le « bouclage » des aides au logement et |’ extension de I’ allocation
de logement social (ALS) a de nouvelles catégories de population a bénéficié
ains directement aux jeunes (en particulier aux jeunes travailleurs et aux
étudiants) au début des années 90. Au 31 décembre 1998, les aides au |logement
étaient attribuées a environ 1 800 000 jeunes adultes de moins de 30 ans (soit
31 % de I’ensemble des alocataires d'aides au logement). Parmi ceux-ci, un
peu plus d’un million (dont environ la moitié d’ étudiants) percevaient I’ ALS et
500 000 autres (dont un quart d'étudiants) I’aide personnalisée au logement
(APL). Le montant global des aides au logement versées directement aux jeunes
de moins de 30 ans peut étre estimé a 19 milliards de francs (soit 26 % des
masses global es consacrées aux aides au logement), dont 5 milliards sont versés
adesjeunes étudiants .

Le versement de I’ALS aux étudiants se fait sur la base de leurs ressources
propres? sans tenir compte de celles de leurs ressources des parents ou des
transferts financiers dont ils bénéficient éventuellement de la part de leurs
ascendants. Le niveau de cette allocation ne change rien a la gquestion que
souléve le principe méme de son attribution aux étudiants, sur ces bases?.
L’alocation en effet ne solvabilise pas complétement, en régle générae, la
dépense de logement, aussi I'accés pour les éudiants a un logement
indépendant suppose-t-il par ailleurs une aide de la famille, ce qui amene
certains avoir dans cette allocation un avantage consenti aux familles aisées.

(1) Source: CNAF.

(2) En cas de faibles ressources ou d’ absence de ressources, sur la base d’un plancher
fixé a 24 000 F pour les étudiants boursiers et a 25 500 F pour les étudiants non
boursiers.

(3) 1l convient de signaler que le versement de I’ ALS est devenu incompatible avec le
statut d’'enfant a charge au titre des prestations familiales, mais qu'il reste compatible
avec le statut d’ enfant a charge au titre de la fiscalité.
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Les aides fiscales

Parmi les quatre principales aides fiscales a la famille liées a la présence
d’ enfants mineurs ou majeurs, le quotient familial, la déduction des pensions
aimentaires et la déduction forfaitaire d'imp6t pour frais de scolarisation ne
bénéficient qu'aux ménages payant I'impbt sur le revenu. La quatriéme
correspond aux abattements des bases de la taxe d' habitation décidées par les
collectivitésterritoriales (qui concernent apriori tous les ménages), ainsi qu’ aux
déductions ou exonérations de cet impbt local dont peuvent bénéficier les
ménages les plus modestes.

Le quotient familial permet aux ménages ayant un enfant de moins de 21 ans -
ou de moins de 25 ans s'il poursuit des études - de bénéficier d’ une demi-part
supplémentaire (ou d’'une part pour le troisiéme enfant). En contrepartie, les
revenus éventuellement percus par I’ enfant sont rajoutés aux revenus du foyer
fiscal - sauf pour les apprentis dont les revenus ne sont pris en compte que s'ils
excedent 55 % du SMIC*. Les ménages peuvent renoncer au rattachement de
leur enfant majeur et opter pour le versement d’ une pension alimentaire. Enfin,
quotient familial et pension alimentaire ont éé complétés par une réduction
d'impbts pour frais de scolarité fixée forfaitairement a 400 francs par enfant
fréquentant le college, 1 000 francs pour les lycéens et 1200 francs pour les
étudiants. 1l convient de souligner que laréduction forfaitaire liée aux études est
un avantage accordé aux seuls ménages payant I'|RPP, méme s'il est vrai qu’en
contrepartie I'alocation de rentrée scolaire est soumise a condition de
ressources.

Globalement, la moins-value fiscale liée a I'application du quotient familial
(nombre de parts liées a la présence d’ enfants mineurs ou majeurs) s élevait a
64 milliards de francs en 19962 En 1999, la moins-value fiscale liée a
I"application du quotient familial (nombre de parts liées a la seule présence
d'enfants majeurs) est estimée a environ 13 milliards de francs, dont 10,8
milliards pour les seuls enfants majeurs étudiants. S agissant de la pension
aimentaire, la moins-value fiscale est de 2,7 milliards. La réduction d'impots
pour frais de scolarité a bénéficié a 784 000 familles ayant un enfant majeur a

(1) Cette disposition n’est pas applicable aux rémunérations pergues par les stagiaires,
les bénéficiaires d’un CES ou d'un contrat de qualification, ni aux autres revenus tirés
d’emplois précaires ou a temps partiel.

(2) Source: rapport Thélot - Villac.
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charge pour un co(t global de 1,1 milliard de francs, sur environ 3 milliards
pour I’ ensemble des jeunes scolarisés mineurs ou majeurs .

Comme le souligne le rapport Thélot - Villac, les dispositions relatives au
quotient familial, qui sont une spécificité francaise, font |’ objet de divergences
d appréciation liées a I’interprétation des fondements mémes de cette mesure.
Lavision la plus communément mise en avant est qu'il s'agit lad' une aide ala
famille qui a un caractere fortement anti-redistributif non seulement parce
qu'elle ne profite qu’ aux ménages qui paient I'impdt sur le revenu, mais en
outre parce qu’ elle est croissante avec le revenu des ménages?. A cette vision
s en oppose une autre selon laquelle il ne s agit pas |a d’ une économie d’'imp6t
mais d'un mécanisme qui integre, dans le calcul de I'impbt progressif, les
facultés contributives de chaque ménage - c'est-&dire le niveau de vie du
meénage en tenant compte de sa composition.

e L’évolution du systeme : bilan succinct

On ne peut qu’ étre frappé par la grande stabilité qui marque le systéme d’aide
aux familles et aux jeunes et, particuliérement, le systéme des prestations
familiales jusgu’ au début des années 90.

Cette stabilité est tout d abord celle des limites d' &ge pour définir la notion
d enfant & charge au sens de la légidation familiale. Depuis laloi originelle de
1946, larégle générale est que les all ocations familiales sont dues tant que dure
I’ obligation scolaire (14 ans en 1946, puis 16 ans en 1959). Si des catégories
particulieres sont prévues, ¢’ est toujours en référence a la poursuite d études :
les apprentis ouvrent droit aux allocations familiales jusqu’'a 17 ans (&ge qui
passera a 18 ans en 1962, puis a 20 ans en 1979), les étudiants jusqu’a 20 ans.
On le voit, le systeme des prestations familiales s'inscrit clairement dans la
logique d’ un investissement éducatif. Le systeme d aides fiscales se fondera sur
la méme logique, la condition de poursuite d’ études est également retenue pour
la définition de I’ enfant & charge au sens de lalégislation fiscale.

Cette stabilité est également visible a travers I’ inexistence de réévaluations des
prestations familiales autres que celles liées a I'évolution du colt de la vie.

(1) Source: Direction de la légidation fiscale, 1999.

(2) Le plafonnement de I’ avantage lié a I' application du quotient familial a été créé en
1981. Ce plafond a été ramené en 1998 de 16 300 F a 11 000 F. Ce plafond n’est
toutefois atteint par un ménage de salariés avec deux enfants qu'avec un revenu
salarial de 462 000 F.
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Pourtant la prolongation de la scolarité, les difficultés d' acces au marché du
travall ont sensiblement augmenté les charges d’entretien des jeunes. Les
alocations familiales ne permettent plus de compenser I'inflation des charges
liges a I'dlongement de la jeunesse. La prise en compte des ressources des
familles ne va s effectuer qu’a travers des prestations complémentaires, tel le
complément familial, telle |’ allocation de rentrée scolaire.

Les modifications apportées au systéme n’interviendront que tardivement au
cours des années 90. Ces modifications sont de trois ordres: le report des
limites d’a&ge pour le versement des prestations familiales et des aides au
logement, la prise en compte de nouvelles catégories de jeunes non prises en
charge antérieurement car ne suivant pas de formation, la définition de criteres
d’équité dans les conditions d'attribution des nouvelles prestations mises en
place ala périphérie du systéme.

Le caractére tardif des aménagements apportés parait surprenant. Comment
I’expliquer ? Au-dela de la croyance dominante d'un retour possible a la
«normale », I’ explication la plus plausible repose sur le fait que I’ économie du
systeme francais d'aides financieres aux familles et aux jeunes - prestations
familiales, quotient familial, bourses d’ études... - a permis dans un premier
temps d’ absorber, de maniére considérée somme toute comme satisfaisante, la
premiére phase d’ allongement de la scolarité. De plus, les dispositifs d’insertion
professionnelle de grande ampleur qui ont été mis en ceuvre ont pu étre analyses
comme un systeme de distribution de ressources en direction des jeunes de
couches populaires qui avaient quitté précocement le systéme scolaire. Dés lors
que les effets des mutations se sont aggraves, le systéme n'a pu résister a des
ameénagements nécessaires pour accompagner |’ allongement de la jeunesse.

L’ économie des dispositions qui ont été prises depuis quelques années traduit
cependant la difficulté de trouver des arbitrages satisfaisants entre des
préoccupations multiples dont le traitement releve de différents champs des
politiques publiques.

2.1.2. Leslimitesactudlesdu systeme d’ aides

Les limites du systéme sont désormais mieux établies, grace a la multitude de
rapports qui ont été produits, en particulier depuis le milieu des années 90, et
qui ont alimenté les débats publics récents - notamment dans le cadre des
conférences annuelles de lafamille -.

Une premiere série de travaux va remettre sur le devant de la scéne la question
des ressources des jeunes que le renvoi des jeunes adultes a la charge de leur
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famille avait fait passer au second plan. Adossée aux exploitations des enquétes
«emploi » de 1992 et 1997, une série de publications de I'INSEE* vient
confirmer le creusement des écarts de ressources entre générations ainsi qu’'a
I"intérieur de la jeune génération. Les travaux de la CNAV TS sous la direction
de Claudine Attias-Donfut® font de leur cbté prendre conscience de
I"importance des transferts privés au sein des familles et des inégalités trés
fortes que recéle le poids devenu déterminant de ces transferts. Par ailleurs des
travaux nombreux portés par les milieux associatifs soulignent les situations
dramatiques des jeunes sans soutien familial ou appartenant a des familles
pauvres que le RMI et les aternatives au RMI destinées aux jeunes n’ont pas
jusqu’ a présent résorbées, comme le souligne en particulier le rapport de Marie-
Thérése Join-Lambert en 1998.

Une autre série de rapports vient décliner sur des registres divers le caractere
peu redistributif du systeme d’'aide aux familles et aux jeunes qui doit prendre
en compte des configurations sociales tres différentes de celles qui existaient a
I’époque ou il a été congu. Ains les rapports de Bernard Cieutat® et de
Claude Grignon “, tout en signalant les effets trés positifs des bourses aux
étudiants, soulignent le caractére insufisamment redistributif du dispositif global
des aides diverses dont ils peuvent bénéficier. Le rapport Thélot - Villac (1998)
met en exergue de son c6té les limites redistributives de la politique familiale,
que les rapports Fragonard ° et Codaccioni ® avaient signalées quelques années
auparavant. L’ extension programmeée depuis la loi famille de 1994 du dispositif
d'aide aux familles et aux jeunes vient en quelque sorte rendre plus aiglies
encore les limites reconnues de ce dispositif.

(1) «Les trajectoires des jeunes: transitions professionnelles et familiales»,
« Economie et Statistique », n° 283-284, INSEE, 1995. « Les trajectoires des jeunes:
distances et dépendances entre générations », « Economie et Statistique », n° 304-305,
INSEE, 1997.

(2) Claudine Attias-Donfut, « Les solidarités entre génération », Nathan, 1995.

(3) Bernard Cieutat, note au ministre de I’ Education nationale sur les aides fiscales,
1996.

(4) Claude Grignon, op. cit.

(5) «Cohésion sociale et prévention de I'exclusion», rapport de la commission
présidée par Bertrand Fragonard dans le cadre de la préparation du XI® Plan,
Commissariat général du Plan, La Documentation francaise, 1993.

(6) Le rapport sur la famille de Colette Codaccioni, ministre chargée des Relations
entre générations, n’a pas été rendu public.
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Ce digpositif est traversé de tensions fortes. 1l apparait aujourd hui non
seulement complexe, mais souvent relativement incohérent. Ainsi, par exemple,
les allocations familiales sont versées aux familles sans considération de leurs
ressources, le quotient familial - dont les effets ont été réduits - reste corrélé aux
revenus, les bourses tiennent compte des ressources des familles et sont versées
aux jeunes. L’aide au logement est versée aux jeunes sans considération des
ressources des parents, profitant plus largement aux jeunes qui peuvent se
prévaloir du statut d’ étudiant tout en étant aidés par leurs familles qu’ a ceux qui
ne peuvent pas encore - ou difficilement - se prévaloir d’ un statut de travailleur.

La juxtaposition de mesures nombreuses, structurées autour de finalités
multiples, relevant pour certaines du budget de I’ Etat, pour d’ autres des finances
de la Sécurité sociae, correspondant les unes a des droits dérivés, les autres a
des droits propres, ne facilite pas a I'évidence la mise en cauvre des
améliorations qui apparaissent souhaitables, méme quand celles-ci font I’ objet
d’un consensus de principe. Dans un tel contexte les aménagements qui sont
apportés peuvent méme déboucher sur des situations peu compréhensibles et
méme fort inéquitables.

Ains comment le citoyen peut-il considérer comme équitable le fait que, dans
un ménage alocataire du RMI, le jeune qui obtient une bourse en voit le
montant pris en compte dans le calcul de I'alocation de ses parents alors que,
dans le méme temps, un jeune appartenant a un ménage modeste, s'il est
étudiant, jouira pleinement de sa bourse et, s'il est apprenti - touchant moins de
55 % du SMIC - verra sarémunération neutralisée en ce qui concerne |’ IRPP de
Ses parents ?

Ainsi comment éviter les effets de seuil qui Sinstaurent au détriment des
couches moyennes, entre, d'un c6té, les couches modestes dont les enfants
étudiants peuvent bénéficier de bourses et, de |’ autre, les couches supérieures
qui bénéficient de I’ effet du quotient familial et qui peuvent sans difficulté aider
leurs enfants dans I" acces & un logement autonome, leur ouvrant par la méme le
bénéfice de |’ allocation logement ?

Enfin la faiblesse des ressources d'une fraction de la jeunesse liée tant a la
poursuite de la scolarité qu'a la précarité de I’emploi a des conségquences
importantes sur la vie de ces jeunes, elle retarde voire interdit I’ engagement
dans une démarche de décohabitation, alors que le niveau d’aspirations en la
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matiére est important * . La difficulté d’ accés a un logement indépendant est par
ailleurs accentuée du fait que la mobilité inhérente a cette phase de la vie non
encore stabilisée est mal acceptée par les bailleurs, mais aussi en raison de
I'inadaptation de I’ offre de logements aux besoins et aux modes de vie des
jeunes adultes.

2.2. «Grandsenfants» ou «jeunesadultes» ?
Une dépendance familiale accrue

La question de |a pertinence de notre systéme d’ aide aux familles et aux jeunes
reste d’ actualité et la nécessité de le réformer plus prégnante que jamais.

Dans cette perspective, trois problémes concrets sont mieux identifiés que par le
passé : la situation des jeunes sans soutien familial, la prolongation indéfinie des
prestations familiales, la nécessité de faciliter les démarches d’indépendance des
jeunes.

Pour apprécier les enjeux d'une telle réforme et esquisser les conséquences qui
pourraient en étre tirées concernant I’évolution des politiques publiques, il
apparait utile de mieux mettre en lumiére les choix collectifs opérés au cours
des deux derniéres décennies.

Jusqu’aux années 80, du point de vue de I'action publique, étre jeune c'est
d'abord étre, quel que soit son &ge, un individu en formation. L’intervention
publique en direction des jeunes se résume a la mise en cauvre d’'une offre
éducative - entendue au sens large - > complétée par une politique familiale de
compensation des charges liées a la présence d’ enfant dont la finalité - depuis
son origine, comme nous venons de le rappeler -, est I’ investissement éducatif.
Le respect de I'obligation scolaire est une condition du versement des
alocations familiales, le versement de celles-ci au-dela de I’ obligation scolaire
est conditionné ala poursuite des études.

(1) Selon I'enquéte « Logement des jeunes » réalisée en 1997 par Michel Mouillart,
pour le compte de la Fédération Relais, pres des trois quarts des jeunes voudraient
vivre, seuls ou en couple, en dehors de chez leurs parents alors gqu'ils ne sont que
45,5% a connaitre cette situation. Par ailleurs, méme s les 45,4 % des jeunes qui
habitent chez leurs parents vivent plutdt bien cette cohabitation, ils ne sont que 11,2 %
aen avoir fait le choix.

(2) Dont les principaux opérateurs sont I’Education nationale, I’ éducation populaire,
I" éducation surveillée.
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Dans la premiére moitié des années 80, la forte poussée de la scolarisation
amene a quelques aménagements limités du dispositif existant d’aide aux
familles et aux jeunes. L’ intervention publigque se manifeste essentiellement par
la montée en puissance des mesures d'insertion professionnelle ciblées sur les
jeunes «en difficulté », les jeunes non qualifiés au chdmage. Il s agit de les
préparer & une reprise annoncée par un relevement de leur niveau de
qualification. Il Sagit aussi a travers ces mesures, qu'elles relevent de
I'initiative de I'Etat ou de celle des partenaires sociaux *, de leur permettre
d’obtenir des ressources minimales. Ces mesures peuvent en effet étre
interprétées comme un systéme de redistribution en direction des jeunes de
couches populaires. La mise en place en 1984 de I'alocation d'insertion
destinée notamment aux jeunes ayant terminé un cycle complet d' éudes et ala
recherche d'un premier emploi vient bien confirmer cette préoccupation.

Dans cette premiere phase, ce qui est au coaur des préoccupations des pouvoirs
publics ce sont bien les difficultés d’une catégorie de jeunes. Ces difficultés
sont traitées spécifiquement.

A partir du milieu des années 80, s opére une inflexion trés nette par rapport a
cette approche puisqu’ on va assister a I’ émergence d’ une catégorie « jeune » de
I’ action publique, en quelque sorte générique, définie par |’ &ge.

Dans le champ de la politique d emploi et d'insertion, comme nous |’ avons
précédemment évoqué, on est en présence de deux mouvements qui peuvent
apparaitre quelque peu contradictoires tant ils marquent les hésitations sur le
traitement du chdmage des jeunes et sur les représentations des jeunes qui en
découlent.

D’un cOté, on assiste a une certaine banalisation des mesures d'insertion,
initiées en direction des jeunes en difficulté, qui se traduit par une extension de
celles-ci al’ensemble des publics en difficulté. La transformation des TUC en
CES comme le renforcement des mesures d’insertion par I'économique
S accompagnent d’ une ouverture de ces mesures aux chémeurs de longue durée
et aux bénéficiaires du RMI, comme un peu plus tard les contrats de
qualification. Ce mouvement de banalisation n’est d' ailleurs pas exclusif d' un
effort qualitatif qui est ciblé sur les jeunes en difficulté et dont témoignent tant
I”adoption de laloi sur le CFl que la mise en place des fonds d' aide aux jeunes
et le lancement du programme PAQUE.

(2) Autrement dit, I’ ensemble des stages relevant de la formation professionnelle.
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De I'autre, S opére une reconnaissance des jeunes - dans leur ensemble - comme
une catégorie en soi de la politique de I’emploi. Cette perspective est présente
dans la mise en place de I'«exojeune» en 1986 - allégement des charges
sociales pour le recrutement de tout jeune quels que soient son niveau et son
statut d’emploi -, elle resurgit fortement avec le projet d'instauration dun
«SMIC jeune», le CIP, pour prendre une autre consistance encore avec le
programme « Nouveaux services, emploisjeunes» qui va méme aboutir a
repousser lalimite de la catégorie « jeune » jusqu’ al’ &ge de 30 ans.

L'accélération de la prolongation de la scolarité, organisée désormais
explicitement autour de I’ objectif de 80 % d’ une classe d’ &ge au niveau du Bac,
et la persistance d un chdmage important des jeunes qui touche, au début des
années 90, des jeunes parfois trés qualifiés et appartenant aussi aux couches
moyennes et supérieures vont se traduire, dans le champ de la protection
sociadle, par une série de dispositions qui contribuent |a beaucoup plus
explicitement, & travers le renvoi de la prise en charge des jeunes a leurs
familles, a la « naturalisation » de la jeunesse a travers la notion de « grands
enfants ».

La démarche est initiée avec la mise en place du RMI en 1988 puis son
renouvellement en 1992, qui introduit de fait une « majorité sociale » a 25 ans,
age qui bornait déja les mesures d’insertion professionnelle et le concept
d enfant a charge au titre de lalégidation fiscale.

Le seuil d &ge fixé pour I’ obtention du RMI traduit une prise de position forte
de la collectivité, il s'agit d'un choix «contre», qui manifeste la volonté de
proscrire I’ encouragement de |’ assistance et d’ éviter les risques de désincitation
au travail pour lesjeunes.

Si I'on est, avant cet &ge, privé du recours familial, quelles qu'en soient les
raisons, ¢’ est-a-dire ni étudiant, ni actif employé ou indemnisé, on est, du point
de vue de la redistribution, dans un quasi-vide juridique. La prise en compte de
ces situations, souvent dramatiques, ne reléve en effet que de la mobilisation de
dispositifs multiples dont aucun n’ala consistance d’ un droit effectif. Ce « déni
de droit » participe, comme nous I’ avons vu, au retour sur le devant de la scéne
de la question des ressources des jeunes.

Par ailleurs, si le seuil d'attribution du RMI renvoie une fraction des jeunes vers
la famille, le relevement de I’ &ge de versement des prestations familiales et la
prise en compte de cellesci dans le calcul du montant de I’'allocation
différentielle peuvent étre analysés comme des dispositions participant alalutte
contre la pauvreté. Il y a la matiere a réflexion sur la fonction de la catégorie
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« grands enfants a charge » et sur I’incidence que peuvent avoir ces dispositions
croisées sur les relations parents - enfants dans les couches modestes et pauvres.
On peut en particulier sinterroger quant a I'impact de ce «rattachement
institutionnel » sur « |’ attachement affectif » dans des couches de la population
ou le modéle était plutét celui d’une autonomisation précoce des jeunes par le
travail, assortie le cas échéant d’'une solidarité entre générations basée sur
I” échange.

Ce renvoi des jeunes a leurs familles va étre en quelque sorte rendu plus
pressant par la suppression du bénéfice, dans le cadre de laloi de finances pour
1992, du bénéfice de I'alocation d'insertion, instituée en 1984, pour les jeunes
qualifiés a la recherche d’'un premier emploi et par la décision que prennent
aors les partenaires sociaux de durcir les conditions dindemnisation du
chémage. Ces deux décisions vont priver plusieurs centaines de milliers de
jeunes de ressources liées a des droits propres. Ce renvoi aux familles est
largement un processus par défaut au niveau de I’ action publique. Il s'inscrit
dans le creux des décisions prises dans |e champ de |’ emploi.

La loi famille de 1994 va en quelque sorte étre le point d’orgue de cette
évolution. Cette loi, qui prend acte de I'allongement de la jeunesse et des
charges plus lourdes pour les familles que ce processus produit, arréte en effet
le principe d'un relévement de I’age de versement des prestations familiales
sans toutefois en fixer formellement la borne. Les débats qui accompagnent son
adoption sanctionnent un accord de principe quant & la suppression de la
référence a la poursuite des éudes au-dela de 18 ans, dans la définition du
concept d enfant & charge au titre de lalégidlation familiale.

La loi famille va en quelque sorte inaugurer une derniere phase, a partir de
1997, caractérisée par des décisions politiques dominées par la question de la
redistribution. Ainsi, le plan social étudiant traduit la volonté de recibler
I"intervention sur les ressources d'une catégorie particuliére de jeunes. La
décision d’introduire un plafond de ressources pour le versement des all ocations
familiales prise en 1997 a suscité un vif débat qui a montré |’ attachement trés
fort du mouvement familial al’ existence au sein de notre systeme de protection
sociae d'une branche « famille », - spécifique, a bien des égards, a notre pays.
Ce débat a aussi souligné I’ attachement du mouvement familial au principe de
I"égalité des alocations quel que soit le revenu des ménages, tout en
reconnaissant d'ailleurs a cette occasion les problémes réels que la mise en
cauvre d'un tel principe peut poser en termes de redistribution. La mesure a été
rapportée au bénéfice d' un abaissement de I’ effet du quotient familial, qui a été
ramené a 11 000 F par demi-part.
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A I’occasion de ces débats, émerge alors au sein du mouvement familial une
interrogation sur I’extension continue de la catégorie «grand enfant », que
traduit notamment la mise en avant récente de la notion de « jeune adulte ». La
substitution de cette notion a celle de grand enfant débouche sur I’idée que les
jeunes ne peuvent étre considérés, dans le champ de la protection sociale,
seulement comme des « donnant droit » au profit de leurs familles. L’idée d' une
prise en compte des jeunes comme titulaires de droits est par ailleurs mise en
forme dans deux rapports successifs en 1998, le rapport Thélot - Villac, le
rapport Théry, portant I’un et I’autre sur I’évolution de la politique familiale.
Cette idée va alors se diffuser parmi les acteurs intéressés par ce domaine des
politiques publiques et contribuera a fonder au cours des années suivantes les
revendications de plusieurs organisations sur le theme de « |’ autonomie de la
jeunesse ».

Ce survol montre comment la loi RMI et la loi famille ont remis en cause
substantiellement la conception du jeune comme un enfant & charge parce qu’en
formation. Désormais on peut étre un enfant et faire bénéficier sa famille de
prestations, au-dela de I’ &ge de la majorité, sans étre en formation. On a bel et
bien ainsi opéré une extension du concept denfant a charge aujourd’ hui
applicable aux jeunes majeursinactifs ou actifs sans ressources.

L’extension de la catégorie d’ enfant a charge correspond par ailleurs a un
renforcement du renvoi aux familles de la prise en charge des jeunes adultes, a
un point tel que I'on peut parler de «familiaisation» du traitement des
problémes des jeunes. Enfin, la rupture qui semble s’ opérer alafin des années
90 en termes de reconnaissance des droits sociaux des jeunes atravers la notion
de jeune adulte perpétue cependant le processus de naturalisation de la jeunesse
a I’oauvre dans I'action publique sous la forme d’'une catégorie générique,
définie par |’ &ge.

3. L’essor d'unecatégorie « jeune » del’action publique
ou la « naturalisation » de la jeunesse

La congtitution de la catégorie «jeune», son gonflement, et dans le méme
temps lafragmentation de cette catégorie en déclinaisons correspondant a autant
de problemes repérés par les pouvoirs publics suscite des interrogations
légitimes. Que désigne ce processus qui résulte et participe tout a la fois de
I"institutionnalisation de la jeunesse et de lafamilialisation de la prise en charge
de I’alongement de cet &ge de la vie ? La catégorie jeune ne signae-t-elle pas
des mouvements plus profonds au sein de I'action publique, en particulier un
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ensemble de « crises » des politiques sectorielles cauvrant dans la perspective de
I"intégration sociale ?

Pour répondre a ces questions, il faut tenter de déchiffrer ce processus de
naturalisation de la jeunesse, de construction d’ une catégorie jeune définie par

I’ &ge.

Un rapide détour par I'étranger permet tout d abord de mettre en relief la
spécificité francaise de la conception culturelle du jeune qui est au fondement
de nos choix collectifs et de nos politiques publiques.

3.1. L’agedeladépendance:
une conception delajeunesse trés spécifique a notre culture

Alors que la plupart des pays européens ont connu des évolutions analogues
concernant la situation des jeunes - extension rapide de la scolarité et, a des
degrés divers, difficultés d’ emploi - ils ont le plus souvent fait le choix de ne
pas modifier substantiellement leurs dispositifs destinés aux jeunes. Ainsi dans
tous ces pays, I’ &ge limite de versement des prestations familiales est resté fixé,
en regle générale, 4 18 ans, &ge de la mgjorité civile qui est retenu par ailleurs -
sauf au Luxembourg et en Italie - comme |’ &ge d’ ouverture du droit a un revenu
minimum. Les jeunes majeurs sont titulaires de droits propres ! non de droits
dérivés, ils ne sont pas seulement des « donnant droit alafamille ».

Poursuivant cette comparaison, il faut noter que si dans la plupart des pays
européens les pouvoirs publics et les partenaires sociaux ont été amenés a
mettre en place, pour lutter contre le chémage des jeunes, des mesures
spécifiques souvent assez semblables a celles adoptées dans notre pays,
notamment en matiere de formation, leurs décisions n'ont pas abouti a la
définition, dans ce champ, d’ une catégorie jeune en termes d' &ge. Il semble que
dans la plupart de ces pays le chémage des jeunes soit resté avant tout un
probléme de chdmage.

Ceregard européen incite as'interroger sur la conception culturelle du jeune qui
sous-tend les processus d'ingtitutionnalisation, de familialisation et de

(1) La référence centrale a la majorité civile s accommode cependant dans un certain
nombre de cas de la mise en place de modalités particulieres quant a I’ exercice de ces
droits. Ces modalités peuvent ains étre référées notamment a la situation familiale, a
I"&ge destitulaires.
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naturalisation. On pourrait distinguer a cet égard au moins trois modeles
culturels distincts, présentés ci-aprés de fagon schématique.

Un modele «anglo-saxon» dans lequel, protestantisme aidant, la
reconnaissance d'une responsabilité précoce des jeunes se traduit par une
valorisation de « |'indépendance » qui se manifeste notamment par I’ exercice
d’ activités diverses dans la période des études.

Un modéle « germanique » qui, a travers son systeme dual, a depuis longtemps
fait le choix de I’intégration professionnelle des jeunes. En Allemagne, étre
jeune signifie aussi étre acteur dans I’ entreprise et on ne perd pas sa qualité de
jeune en entrant dans celle-ci.

Un modéle « francais », enfin, dans lequel étre jeune ¢’ est étre dans la double
dépendance de I’ Etat et de la famille. En caricaturant quelque peu on pourrait
dire qu’ en France, lorsque I’ on quittait hier la tutelle de I’ Etat et de la famille,
on perdait sa qualité d'enfant pour entrer dans I'ordre du travail, aors
gu’ aujourd’ hui, dans un contexte de montée du chémage des jeunes amorcée au
milieu des années 70 et liée tant au ralentissement de la croissance qu'a
I"augmentation rapide de la population active, la société francaise a renvoyé
massivement les jeunes vers |I'Etat et la famille (prolongement des études,
multiplication des mesures d’insertion), les maintenant dans I’ état intermédiaire
de « grands enfants » ou, selon, de « jeunes adultes ».

Ce faisant, la construction d'une catégorie jeune «générique», fondée
exclusivement sur I’a&ge, contribue a accréditer I'idée selon laquelle les
problémes des jeunes sont liés aux caractéristiques de cet &ge, a considérer leurs
problémes comme des effets d' &ge. Une lecture sans doute contestable des
travaux de sociologie sur «|'alongement de la jeunesse » fournit une base
idéologique a ce type de représentation. Pour autant, cette évolution s est faite
sans que I'on percoive que la configuration et I’alongement de la jeunesse
gu'elle organisait ainsi s accompagnait d' une transformation profonde de la
configuration de cette jeunesse, entre massification et « vieillissement »...

De nouvelles représentations des jeunes, dominées par I'idée d’ une spécificité
ains attribuée a cet &ge de la vie et par I'association mentale: jeune =
probléme, se diffusent dans les politiques publiques au cours des deux dernieres
décennies. Elles reposent sur trois présupposeés qui fagconnent schématiquement
I'image des jeunes dans les représentations sociales les plus généralement
répandues.
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Tout d'abord, la jeunesse est pergue comme une catégorie sociale homogene.
« Qutre les effets de méconnaissance de la sociologie de ces populations et de
leurs différenciations sociales, cette représentation dominante occulte le fait
gque la production de la jeunesse comme catégorie de masse est datée
historiquement. Elle est contemporaine de I'essor de la société de
consommation et de loisirs. [...] De plus, cette représentation conduit a
gommer le fait que les jeunes sont confrontés a des processus (le chdémage, la
crise du logement, la précarité, I'isolement, etc.) qui mettent en jeu d’autres
catégories de population (on pensera en particulier a la tranche d &ge des 45-
54 ans). » %,

Deuxieme présupposé : la jeunesse est vue comme un monde a part, opposé au
monde des adultes et caractérisé par des traits culturels spécifiques. « A chaque
fois, il sagit non pas de définir les caractéristiques « objectives» d'une
population née a une méme période, mais de lui attribuer un qualificatif qui la
rende « emblématique d’un air du temps » avec toutes les approximations que
cela suppose » 2

Enfin la derniére représentation identifie les jeunes comme un groupe violent,
comme une masse dangereuse, au risque de les enfermer dans un réle mal
analysé et dont la responsabilité collective est au contraire de les en sortir.
«Labeliser dentrée les centres d'intérét des jeunes habitant les quartiers
réputés difficiles comme relevant de la délinquance, ou les considérer a priori
comme « foutus », c’est leur refuser une porte de sortie et risquer d amplifier
leur sentiment d’'exclusion et d'injustice. Plus encore, C'est S'exposer a une
inversion des stigmates qui, d’ imposés, deviennent assumés. » >,

Cette analyse des représentations est instructive car elle permet de saisir le
rapport de la société a la nouvelle génération. Ces relations sont faites
d’ambivalence et les politiques ne font que reproduire cette oscillation entre la
cohésion et latransformation de la société.

Les politiques publiques s appuient trés largement sur ces représentations
normatives développées dans la société pour générer des nouvelles normes
d'action, inventer d autres répertoires de sens qui guident I’action publique.
Elles sont, ce faisant, prisonniéres d’un double obstacle qui explique leurs

(1) Michel Kokoreff, « Les pratiques des jeunes », « Recherche sociale », n° 142, avril-
juin 1997.

(2) Michel Kokoreff, id.

(3) Michel Kokoreff, id.
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difficultés récurrentes. « D’une part, ces politiques ont tendance a mettre en
place des mesures en fonction de représentations erronées ou généralisantes
d’ un « public » dont elles contribuent a forger une imagerie. [...] D’autre part,
ces politiques négligent la diversité interne de ce public, et plus largement les
transformations qui ont affecté la jeunesse ces vingt derniéres années » *. Dés
lors que les représentations des jeunes, et les normes d action qui en découlent,
ne correspondent plus a laréalité sociale, apparait la nécessité d’ un changement
de politiques. Michel Kokoreff estime, pour sa part, que ce décalage entre les
conduites des jeunes et |es représentations qui sont au fondement des politiques
de jeunesse est désormais patent et tendrait méme a s’ accroitre.

Laconstruction dans|’ action publique d’' une catégorie jeune générique participe
donc de la transformation des finalités mémes des politiques publiques. C’est
cet aspect qui est abordé ci-apres.

3.2. Lafinalitééducative des politiques « jeunes » :
un effacement progressif

L'étude des transformations des répertoires d'action en usage dans les
politiques publiques dédiées a la « jeunesse » ou aux « jeunes », |I’examen des
effets qui en découlent sur leur sens, leurs finalités, et partant, sur I’ action des
professionnels chargés de les mettre en cauvre permet de mieux comprendre la
construction de la catégorie jeune, ayant ou causant des problemes, en raison de
son &ge. Ces transformations se sont trés largement structurées autour de quatre
mots d'ordre des années 80 et suivantes, qui sont en quelgue sorte devenus des
figures « obligées » et emblématiques de I'action publique conduite dans la
période : insertion, prévention, médiation, participation. Ces nouvelles normes
daction qui structurent I'intervention des professionnels ont elles-mémes
fortement évolué au cours de la période.

¢ |nsertion

Les années 80 se caractérisent, comme on |’a rappelé précédemment, par la
montée en puissance progressive du référentiel de I'insertion. Cette nouvelle
finalité de I'action publique, introduite par le rapport de Bertrand Schwartz,
apparait a bien des égards comme porteuse d’ une rupture. Elle correspond a une
triple inflexion. D’une part, elle marque un changement d approche dans
I"action publique, le passage d’ une approche en termes de besoins, a une
approche en termes de problemes; d autre part, elle renvoie a une lecture

(1) Michel Kokoreff, « Les pratiques des jeunes », op. cit.
-145-



- Chapitre 1l -

nouvelle de la société, non plus comme un ensemble unifié, mais comme un
systéme fragmenté, lecture qui ne permet plus de penser de la méme maniére
I"acces ou la remise dans le jeu social de ceux qui en sont écartés ; enfin, elle
met |’accent sur le role du travail dans la socialisation des jeunes, I'acces a
I”’emploi étant désigné comme la difficulté majeure rencontrée lors de « |’ entrée
€N SOCi Eté ».

Dans le méme temps, cette nouvelle maniere de réintégrer dans le systeme a
ceci de paradoxa qu'elle renvoie la responsabilité de I'insertion sur les
individus faute de pouvoir définir un nouveau projet collectif permettant a
chacun de se projeter dans I'avenir... ce qui équivaut & ne pas changer le
systeme. Cette approche autorise ainsi une analyse des difficultés d acces au
marché du travail en termes de déficits individuels et relégue au second plan, du
moins dans un premier temps, les explications de type structurel (déterminants
socio-économiques, fonctionnement du marché du travail...).

Le bilan de la conférence nationale des missions locales et des PAIO du
11 mars 1999 a permis de faire le point sur I’ évolution de ces structures depuis
leur création. Il confirme largement I’analyse précédente en soulignant que
I"accent a été mis sur une dimension opérationnelle avec une fonction d’ accueil
et daccompagnement professionnel et social des jeunes, au détriment,
notamment a partir des années 90, de la dimension de construction et
d’animation des politiques locales d’insertion et de développement.

Ce nouveau référentiel vient également profondément transformer le processus
de sociaisation professionnelle. Si I’organisation et |’accompagnement de
I'insertion peuvent étre regardés comme participant a des apprentissages
sociaux, il n’en demeure pas moins que la précarité (ou I instabilité) qui domine
ce processus ne semble plus favoriser une construction identitaire, individuelle
et collective par le travail de méme nature que par le passé, comme le
sentiment d’ appartenir & une classe sociale ou a un groupe professionnel par
exemple. La construction de I'identité se caractérise aujourd hui par son
caractere inachevé ou «en pointillé». Loin de favoriser la transmission et
I’ appartenance a un collectif, le processus d’ insertion vient renforcer, sans doute
ason corps défendant, I’isolement individuel.

Ce référentiel de I'insertion va s imposer, au-dela de I’Education nationale,
dans des politiques sectorielles classiques comme celles de |'éducation
spécialisée et surveillée ou encore celles de la culture, du sport.

Dans le champ de I'éducation surveillée et de la prévention spéciaisée, la
croissance rapide du nombre de jeunes en difficulté, I'’émergence de formes
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nouvelles de violences urbaines aménent peu a peu les acteurs de ces domaines
a sinvestir plus fortement dans le champ de I’insertion professionnelle, sans
provoquer pour autant une remise en cause des bases juridiques - |égislation de
I"aide sociale al’ enfance et |égidlation relative a la délinquance des mineurs - et
de I’économie générale du dispositif de protection de la jeunesse. Leurs
interventions prennent la forme soit d’un soutien direct aux familles, a travers
des aides financiéres et |’ action éducative en milieu ouvert, soit de la prise en
charge physique des mineurs placés auprés de familles d’accueil ou dans des
établissements, soit encore d’incarcérations dans le cadre de lalégislation sur la
délinquance des mineurs.

Cette dynamique était, au demeurant, largement en germe: dans les deux
domaines considérés, le travail a toujours été considéré comme un support de
I"action éducative. Ainsi, des les années 50, les internats dans lesquels sont
accueillis les jeunes mineurs sur la base d’ un mandat administratif ou judiciaire
sont des lieux de vie et de soins, dispensant enseignement et formation
professionnelle (préparation au CAP essentiellement). A la fin des années 70,
les services de la protection judiciaire de la jeunesse et les associations de
prévention spécialisée, confrontés aux problemes d’acces al’emploi des jeunes
gu'ils avaient en charge, ont participé activement, notamment en créant les
premieres entreprises intermédiaires, a I'invention de ce qui alait devenir
«|'insertion par I’ économique ». Cette implication dans le champ de I'insertion
Sest élargie tout au long des années 80, les services de la protection judiciaire
de la jeunesse et les associations d'action sociale répondant d’autant plus
facilement a cette sollicitation qu'’ils partageaient I’ ambition de ces dispositifs et
trouvaient par ce biais la possibilité de prolonger leur action éducative a travers
des activités nouvelles.

Les ministéres de la Jeunesse et des Sports et de la Culture prendront aussi leur
part dans la déclinaison de I’ action gouvernementale en faveur de I’insertion
professionnelle des jeunes, ce qui constitue une inflexion importante des modes
d'intervention d' administrations traditionnellement peu préoccupées par les
questions économiques. Pour le premier de ces deux ministéres, son implication
se traduit des 1982 par la création des stages «jeunes volontaires» - qui
préfigurent en grande partie le programme TUC développé en 1983 par le
ministére des Affaires sociales et de I’ Emploi -, et par lamise en place de stages
de formation en alternance (16-18, 18-25 ans) dans le champ de I’ animation
socio-culturelle. Dans la décennie suivante, |I'accent sera mis sur le créneau
important d’ emplois que constitue le domaine sportif.

A travers la diffusion trés large du référentiel d'insertion s opére un brouillage
des fondements et des caractéristiques des « professions de la jeunesse ».
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L’irruption du socia et de I’ économique dans I’ action éducative en transforme
la nature. Pour ne prendre qu’un exemple, le travail social perd son contenu
éthique et politique ; comme le souligne Michel Autés, on observe la montée en
puissance d' une logigue de service a dominante assistancielle au détriment de la
logique éducative antérieure construite autour de la perspective de recréer les
conditions d’ une appartenance des individus a la société. « Dans |’ Etat social,
le travail social se construit autour d' un projet politique de citoyenneté. Alors
gue I'insertion est une stratégie centrée sur I'individu ou le contenu politique
' existe pas. On ne valorise du travail social que son coté réparateur. »*

* Prévention

L’ affaiblissement de la référence traditionnelle a I’ éducation qui marquait la
précédente période se remarque en particulier dans les déficits de la prévention.

Dans le champ de la santé, on assiste & la montée en puissance du principe de
précaution, mis en avant (au nom des générations futures) chaque fois que I’on
est dans I'incapacité d' établir de maniere slre les liens de cause a effet. «La
logique de précaution ne vise pas seulement le risque mais I’incertain, ¢’ est-a-
dire ce que I’ on peut redouter sans pouvoir |’ évaluer » 2.

Par ailleurs, force est de constater I’ efficacité relative des démarches sanitaires
préventives en direction des jeunes, qui ne tiennent pas tant al’ inadaptation des
méthodes (communication, suivi médical, accent mis sur le dépistage), ou aux
problémes de coopération entre les acteurs ou encore aux moyens Consacres,
gu’'a une trop faible prise en compte des représentations et des comportements
spécifiques des jeunes vis-a-vis de leur santé (liens entre le bien-étre physique
et e bien-étre psychique, rapport ala prise de risques, etc.).

En ce qui concerne la délinquance, on constate des glissements sensibles dans
les conceptions de la prévention avec la montée progressive de la thématique de
la sécurité.

Au cours des années 80 prévaut une lecture de la délinquance comme une
atteinte al’ ordre dans une société homogene, celle-ci semble résulter « soit d’ un

(1) Michel Autes, « Les paradoxes du travail social », Dunod, 1999.
(2) Francois Ewald, « Philosophie de la précaution », «L'année sociologique », vol.
46, n° 2, 1996.
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défaut de socialisation, soit d’'un défaut dintégration»'. Les réponses

préconisées sont a la fois répressives et éducatives, se fondant pour une bonne
part sur le rapport Bonnemaison. La prévention sociale, qui prend forme a
travers une palette d actions visant |' apprentissage des regles de la vie sociale
aupres d’'un public diffus, est le mode de réponse dominant en direction des
jeunes. Les animateurs socio-culturels et sportifs sont sollicités au premier chef
afin de tenter d’ agir en amont sur les comportements dans le cadre de dispositifs
multiples, successivement mis en place.

Au cours des années 90, la délinquance est davantage considérée comme un
risque lié aux dysfonctionnements d'une société désinstitutionnalisée et
individualiste, a « une complexification des relations entre les individus et les
systémes» 2; la prévention ne cherche plus autant a rendre conformes les
comportements des personnes, elle change de cible et vise la menace résultant
«des personnes et groupes a risques», elle se traduit par des mesures de
dissuasion du passage a I’ acte et de contention des violences a un bas niveau
(prévention situationnelle). Cette conception de la prévention héritée de
références anglo-saxonnes va de pair avec la montée en puissance de la police
dans e pilotage de la prévention.

Dans lafin de la période, notamment depuis 1997, I accent est mis sur le théme
de la sécurité, sur I'objectif de la (co)production de celle-ci et sur la
mobilisation a cette fin de I’ ensemble des acteurs concernés, dont les citoyens
eux-mémes. Cette approche nouvelle repose sur le constat, en quelque sorte
inédit, que I'insécurité ne provient pas seulement de I'impuissance des
ingtitutions a I’ endiguer, mais aussi de I’ action de ces institutions elles-mémes.

« Médiation

Les limites de la nouvelle conception de la prévention favorisent le
développement d'une nouvelle référence, la médiation. L’ action médiatrice est
censée autant ramener |’ ordre et réduire les risques que favoriser, par le débat,
I" affermissement des liens entre les institutions et la société. L’ apparition de ce
référentiel d’action traduit la reconnaissance du fait que |’ appropriation des
normes par les individus ne passe plus par la stricte imposition de celles-ci mais
requiert leur adhésion, ce qui suppose une démarche active, d' échange.

(1) Eric Macé, « La médiation, référentiels et paradigmes des politiques publiques de
sécurité », « Les Cahiers de la sécurité intérieure », n° 33, 1998.
(2) Ulrich Beck, « Risk Society », op. cit.
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On voit aors fleurir de nouveaux «métiers de la ville», en particulier a
I’ occasion du lancement du programme « Nouveaux services, emplois-jeunes »
: des adjoints de sécurité comme nouvelles figures de la police de proximité, des
agents locaux de médiation sociale dont la tache n'est pas, comme celle des
précédents, d assurer la sécurité publique, mais plutét de désamorcer par le
dialogue et la présence les conflits entre les institutions et certaines fractions de
population, et se situe ainsi dans le registre du travail social.

L’ évaluation de cette prévention « nouvelle maniére » n’'est pas aisée compte
tenu de sa nouveauté. Toutefois il est permis de souligner, comme |’a fait
Frédéric Ocqueteau dans le cadre destravaux de |’ atelier 3 (consacré al’ examen
des politiques publiques), que la médiation semble écartelée entre « valeurs
égalitaristes républicaines, valeurs culturelles et religieuses liées aux origines
nationales et valeurs du tutorat hiérarchique ». Cette indétermination souligne
lafragilité de lamédiation sans toutefois I’ invalider d’ emblée.

* Participation

Enfin I’émergence, puis la prégnance d'un référentiel de la participation
constituent une facette complémentaire de lamédiation. A I’instar du référentiel
de médiation, |a participation désigne, atraverslamobilisation des destinataires
des politiques publigues, une double préoccupation : celle d’agir autrement en
faveur de I'intégration et du lien social d'une part, celle de renouveler les
manieres de produire des politiques. Ce référentiel ne donne pas lieu a une
traduction en termes de métiers, il implique plutdt une inflexion des
comportements des agents des services publics, dont les usagers sont associés a
lamise en cauvre des interventions qui |es concernent.

Traduisant une recherche d ouverture des ingtitutions publiques sur leur
environnement social, autrement dit une forme de démocratisation de I’ action
publique, la participation, dont la décentralisation, la réforme des enquétes
publigues et la politique de la ville ont contribué a favoriser I’ essor, se conjugue
souvent avec I’injonction ala citoyenneté ou au projet, présente dans nombre de
dispositifs s adressant aux « habitants» ou aux «jeunes», en particulier dans
les «quartiers». Force est de constater qu'elle peine a s'imposer dans le
contexte actuel, ou les réponses instrumentales priment sur une approche
politique dans |’ action publique.

Au final, il apparait que ces nouveaux répertoires du sens de I’ action publique
infléchissent profondément les missions et les conditions d exercice des
«métiers de la jeunesse » et pésent singuliérement sur les relations entre les
professionnels de ce champ et les jeunes. « S la mise en caivre de principes
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d'action dans les politiques d'insertion a pris des formes variées selon les
contextes institutionnels et les secteurs du service public, les compétences des
professionnels sont devenues de plus en plus difficiles a appréhender. Face a
une crise de I'emploi stable, au développement de la précarité, le réle des
professionnels au contact des jeunes devient de plus en plus multiforme, du fait
de la diversité de plus en plus grande d attentes sociales. Leurs identités
sociales sont mises a |'épreuve quotidiennement, fragilisées, voire
précarisées » *.

La mission éducative, qui fut et devrait demeurer premiéere dans les politiques
sectorielles en direction des jeunes, se dilue au fil des évolutions des
représentations sur lesguelles I'intervention publique se fonde et des registres
dans lesquels elle prend forme. La politique de la ville constitue un analyseur
particulierement pertinent de ces évolutions: c'est en grande partie cette
politique qui a servi de terreau a la formulation de nouveaux référentiels sous-
tendant une action publique palliative et qui a contribué fortement a forger la
représentation du jeune comme étant « un probléme », de la jeunesse comme
étant « a problémes ».

3.3. Palitiquedelaville:
socialisation ou encadrement de la jeunesse « a problemes » ?

Il faut d’emblée souligner |a nature paradoxale du rapport entre politique de la
ville et jeunesse : la question de la jeunesse y est omniprésente, pourtant elle ne
figure pas explicitement parmi ses objectifs. La politique de la ville est une
politique de lajeunesse qui ne dit pas son nom.

Retracer I'affirmation progressive de cette politique qui se met en place a
destination des jeunes a problémes, les jeunes des quartiers, constitue un
éclairage utile a la compréhension du processus de transformation des
référentiels d’ action et des images des jeunes qui y sont associ ees.

La premiére période correspond a une phase expérimentale ou, paralélement a
I"action des ministéres qui oauvrent traditionnellement al’ intégration sociale des
jeunes, des actions nouvelles voient le jour ala suite du rapport Schwartz et du
rapport Bonnemaison. La seconde est caractérisée par la consolidation de la
politique de laville.

(1) Laurence Roulleau-Berger, « Professionnels de I’insertion au contact des jeunes en
situation précaire: de la coproduction a la discrimination de compétences», « Lien
social et politique », RIAC, 40, 1998.
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3.3.1. Insertion sociale et prévention de la délinquance :
I’age d or de |’ expérimentation

Lapolitique de laville ne nait pas ex nihilo, elle émerge d’ abord au détour de la
transformation de politiques sectorielles et s'inscrit par ailleurs dans le souci
d’accompagner I'insertion professionnelle des jeunes en agissant sur leurs
conditions de vie quotidienne (transport, logement, loisirs etc.) d' une part et en
assurant la paix sociale d autre part.

Les années 80 se caractérisent par I’ engagement, volens nolens, des différents
secteurs de I'éducation - «les trois E» : Education nationale, éducation
populaire, éducation surveillée - dans I'action gouvernementale autour de
I"insertion professionnelle et sociale des jeunes.

Avec les premieres manifestations de la « crise », le systeme « d’ encadrement
de la jeunesse », progressivement mis en place depuis le milieu du XX° siecle,
(en particulier par le ministere de la Jeunesse et des Sports), en étroite
correspondance avec le modele républicain d'intégration sociale, va connaitre
des infléchissements significatifs. A coté d'un ensemble d’ actions variées de
socidisation « de type éducatif inspirées de la forme scolaire » * et de modes
d’intervention classiques dans le champ des loisirs (création d’ éguipements,
mise en place de formations, soutien a la vie associative...), ce ministére va
prendre sa part dans la mise en cauvre de la dimension sociale de la politique
d'insertion.

Il le fait tout d'abord a travers I'impulsion du premier programme
interministériel - le programme « Loisirs quotidiens des jeunes » - s adressant
aux jeunes défavorisés, souvent en situation d’ échec scolaire, et ne fréguentant
pas ou rarement les structures de loisirs, ensuite a travers la participation active
aux «plans été» expé&imentaux qui deviendront au fil du temps les
« opérations prévention été », puis, dans le cadre de la politique de la ville, les
opérations « Ville-Vie-Vacances ». Un pas important est dés lors franchi par ce
ministére, il ne s agit plus seulement de s’ adresser aux adolescents et aux jeunes
en général, mais bien de cibler les plus « en difficulté » d’ entre eux.

Le ministére de la Culture s attache également a décliner le mot d ordre
gouvernemental autour de I'insertion. Sa politique du début des années 80
décline trois grands objectifs :

(1) Jean-Manuel de Queiroz, « L’ Ecole et ses sociologies », Nathan, 1998.
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- encourager les pratiques culturelles propres ala jeunesse, notamment atravers
des actions spécifiques au niveau de I’ école et des quartiers. Cette orientation
est mise en cauvre sur la base des interventions interministérielles que sont le
programme «Loisirs quotidiens des jeunes» lancé par le ministére de la
Jeunesse et des Sports, les dispositifs DSQ et ZEP, enfin le fonds d’ intervention
culturelle (FIC) qui encourage I’ expérimentation de nouveaux lieux ou encore
des actions telles que « I’ ouverture a I’ échange interculturel avec la deuxiéme
génération immigrée » par exemple ;

- donner une dimension culturelle a la politique d'insertion professionnelle des
jeunes : cette orientation se traduit notamment par la création d’ ateliers-écoles
dans le domaine des arts plastiques, ou encore par le développement de stages
qualifiants;

- ouvrir & la jeunesse les grandes institutions culturelles : il s'agit ici non pas
directement d’ actions ciblant les jeunes mais de I'intégration dans la politique
des établissements culturels des besoins de nouveaux publics comme les jeunes
(bibliothéques, centres régionaux d’art contemporain, conservatoires et écoles
de musique...).

Ce «jeunissement» des interventions du ministere de la Culture est
spectaculaire. 1l se traduit notamment par la création d’ événements ou la mise
en place d'actions qui font un large écho aux pratiques des jeunes : Féte de la
musique, construction de salles de concert (Zénith), etc.

Cette politique en direction des jeunes est marquée d' une grande continuité au
cours des années 80, par exemple en 1988 les 25 programmes d’initiatives pour
les jeunes (P1J) visent toujours ces trois mémes objectifs.

Dans chacun des secteurs, cesinterventions nouvelles se réalisent plus ou moins
explicitement & titre expérimental. Les actions ainsi développées n’ont pas le
méme statut que les interventions menées traditionnellement. Certains
observateurs* n’ hésitent pas a parler de la mise en place d’une « politique de
coups ». Par ailleurs il ne s agit pas d'initiatives propres de ces ministéres, la
coordination interministérielle est alors forte, comme en témoigne la création en
1982 d'un Comité interministériel de la jeunesse qui pousse chaque
administration a renouveler ses actions. Renouvellement d'autant plus

(1) Francois Dubet, Adil Jazouli et Didier Lapeyronnie, « L’ Etat et les jeunes», Les
Editions ouvriéres, 1985.
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nécessaire que des manifestations de violence éclatent dans les quartiers
populaires, inquiétant fortement les pouvoirs publics et I’ opinion.

Le niveau local sert de laboratoire pour tester de nouveaux registres d’ action en
direction d'une fraction des jeunes, correspondant aux nécessités du moment. I
sagit d'inventer de nouvelles démarches visant la socialisation en vue de
faciliter I’accés au marché du travail. Ces interventions constituent pour une
large part une forme de critique du travail éducatif et social classique ™.

Les missions locales, créées - atitre temporaire - en 1983 a la suite du rapport
Schwartz, constituent des piéces maitresses dans la mise en cauvre de cette
ambition. L’ évolution des démarches conduites dans le champ de la prévention
de ladélinquance est aussi emblématique de cette dynamique.

Premiére manifestation de |a volonté de déployer une politique territoriale pour
prévenir et lutter contre la délinquance des jeunes, le rapport Bonnemaison 2
rattache tout d' abord la délinquance ala crise socia e générale, analysée comme
une crise de socidisation : ainsi laréponse doit étre globale et non technique. La
doctrine énoncée consiste a rompre |’ alternative répression/prévention d’ une
part et a contribuer & la réactivation des liens sociaux d autre part. Le rapport
prévoit surtout la mise en place d'un dispositif permanent et territorialisé de
prévention : le premier objectif poursuivi est de favoriser la coordination et le
rapprochement des différents acteurs concernés, le second est de rapprocher les
instances de prévention du lieu des problemes afin d’améliorer la connaissance
et le traitement de la délinquance.

Le Conseil national de prévention de la délinquance (CNPD), créé en 1983, est
relayé au niveau départemental et au niveau local par des instances du méme
type. En 1983, 18 villes pilotes ont été choisies pour expérimenter le dispositif.
En 1985, 200 conseils communaux de prévention de la délinquance (CCPD)
étaient créés a I'initiative des municipalités. En 1987, le nombre de conseils
communaux était d’ environ 500. Sur le terrain, I’ action du CNPD se traduit par
la mise en cauvre, a partir de 1985, de contrats d’ action prévention pour la
sécurité danslaville (CAPS).

(1) Frangois Dubet, Adil Jazouli et Didier Lapeyronnie, « L’ Etat et les jeunes », op. Cit.
(2) Gilbert Bonnemaison, « Face a la délinquance, prévention, répression, solidarité »,
La Documentation francaise, 1982.
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3.3.2. Leleitmotiv dela socialisation :
la phase du déploiement et de la consolidation

La premiere partie des années 90 se caractérise par un double mouvement.
D’une part, on assiste dans | es politiques sectorielles classiques al’ accentuation
des préoccupations concernant la sociaisation, d autre part il s opére une
unification, dans le cadre de la politique de la ville, des différentes actions
menées expérimentalement jusqu’alors au niveau local dans les quartiers. La
politique de la ville, ainsi consolidée, opére un dépassement de chacun des
secteurs, c'est a ce titre que I'on parle véritablement désormais de politique
transversale et territoriale.

Auss bien dans le champ de I'éducation que dans ceux de la culture, des
sports..., les efforts sont redoublés pour lutter contre la croissance des
inégalités, la dualisation sociae, I'’exclusion. La cible des politiques change
substantiellement. Désormais, il ne s'agit plus d’ agir en direction de jeunes « en
difficulté » repérés par des travailleurs sociaux ou des enseignants, mais d' une
population bien plus large habitant dans des territoires souffrant d’un certain
nombre de « handicaps ».

Ainsi, I'affirmation de lafonction sociae de |’ école est explicitement affichée a
lafin des années 80 avec le couplage de la politique des ZEP ala politique de la
ville. Au-dela de la lutte contre |’échec scolaire et du développement de
I”innovation pédagogique qui orientaient cette politique al’ origine, on demande
a |’école, dont la place qu'elle tient dans le quartier est emblématique de la
présence continue du service public dans les banlieues «reléguées», de
contribuer & la cohésion sociale, de tisser des liens avec les parents, les
associations, les acteurs locaux. Ceci améne certains observateurs a se
demander « i, ce faisant, la politique ZEP n’'a pas changé d’ objectif, passant
d'une logique d appui sur les ressources du quartier ou de la zone pour
atteindre des objectifs de lutte contre I’ échec et les inégalités scolaires, a une
logique dans laquelle elle n'est plus pensée que comme le volet scolaire d’'un
dispositif de gestion sociale des quartiers en difficulté » *. Pour appréhender « la
guestion sociale», une multitude de dispositifs visant expressément la
socialisation et la prévention (« école ouverte », comités d’ environnement social
- devenus depuis comités d’ éducation a la santé et a la citoyenneté, animations
éducatives périscolaires, contrats « ville-enfant-jeune », etc.) vont étre mis en
place ou renforcés, a coté des ZEP.

(1) Jean-Yves Rochex, « Les ZEP, un bilan décevant », in Jean-Pierre Terrail (dir.),
« La scolarisation en France », La Dispute, 1997.
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Ainsi, lorsdelacréation de la Délégation au développement et alaformation au
ministére de la Culture en 1990, une priorité forte est donnée al’inscription de
I"action culturelle dans la ville, dans le territoire urbain. Il ne sagit plus
seulement d’augmenter les effectifs des publics de la culture ou de favoriser
I’ accessibilité aux équipements et institutions culturels, I’accent est aussi mis
sur la lutte contre les exclusions. La culture est convoquée pour refonder le lien
social, pour introduire du « sens» la ou on pense avoir affaire a des situations
anomiques.

Ainsi, au ministére de la Jeunesse et des Sports, les vertus du sport dans le
processus de socialisation sont déclinées sur tous les modes : apprentissage des
regles, importance de la rigueur, de I’ effort, de I’ assiduité, inscription dans un
collectif de vie, dans la vie de groupe, mais aussi dépassement de soi-méme,
apprentissage de la compétition. L’ heure est au dével oppement des équipements
de bas des tours, aux «J sports», a |I’émergence d’ une nouvelle figure de
professionnels: les animateurs « socio-sportifs», a I’insertion par le sport...
surtout dans les « quartiers ».

Le renforcement des préoccupations relatives a la socialisation des jeunes dans
les politiques sectorielles est certes corrélatif a |I'aggravation de la situation
d’une masse croissante de jeunes - désormais le chémage concerne aussi des
jeunes diplébmés - mais il révéle aussi I'influence grandissante au début des
années 90 de ce que I'on appelle désormais, depuis 1989, la « politique de la
ville». C'est en effet a cette période que I'ensemble des dispositifs crées
initialement atitre expérimental au début des années 80 - dével oppement social
des quartiers, conseils communaux de prévention de la délinquance, missions
locales, zones d'éducation prioritaires - et qui, depuis lors, se sont
considérablement amplifiés, vont, dans un souci de rationalisation, étre intégrés
dans la politique de laville. En 1992, |e contrat de ville se substitue a toutes les
autres procédures contractuelles. En 1994, 214 contrats de ville (concernant
environ 1 300 quartiers) sont signés dans le cadre du X1°Plan.

L’ influence de la politique de la ville sur les autres politiques s exerce ainsi par
le «haut». En 1994, décision est prise de créer le Fonds interministériel
d'intervention pour la politique de la ville (FIV). Si, d'un cbté, cette création
vise & améliorer la gestion interministérielle des crédits déconcentrés de la
politique de la ville, de I'autre elle se traduit par une réelle limitation des
marges d'intervention des politiques sectorielles dans leur champ respectif.
Nombre d’administrations concernées vont ainsi se sentir dépossedées de la
maitrise de leurs actions et vont adopter des attitudes passives, voire se mettre
en retrait, ce qui n'est pas lameilleure fagon de produire de I’ interministérialité.
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Mais la prépondérance de cette politique s effectue aussi par le «bas», la
pluralité des actions engagées expérimentalement au niveau local ayant permis
en effet de développer des habitudes de travail en commun, un certain
décloisonnement des administrations sur le terrain. Cette nouvelle donne
favorise - on ne peut le nier - des apprentissages mutuels, la diffusion de
représentations et de savoir-faire d’ un secteur al’ autre.

La politique de la ville est ainsi génératrice de transformations notables dans
I"action publique en direction des jeunes. C’ est sans doute dans le champ de la
culture que cette évolution est la plus visible. Ce secteur, souvent considéré
comme élitiste, favorise explicitement la reconnaissance de pratiques urbaines
et juvéniles qui émergent alors. De nouvelles démarches sont ainsi initiées dans
I’action culturelle, qui sarticulent et se modulent différemment selon les
contextes* :

- un modele «solidariste d'action culturelle » dans lequel les jeunes sont
considérés comme acteurs du changement culturel et ou la solidarité passe par
I’ attribution de statuts de « créateurs » ; a travers la valorisation des cultures
« urbaines » (rap, break dance, tags, graphs, etc.), ce sont les cultures populaires
qui sont réhabilitées dans leur expression contemporaine. Selon Francois
Ménard, ces cultures se caractérisent par leur identification a des « espaces qui
matéralisent le phénoméne urbain dans ses dimensions sociale et spatiale : la
rue et le ghetto (du moins, pour la France, les grandes cités de banlieue) » ;

- un développement de la médiation culturelle qui se traduit par la
multiplication des intermédiaires afin de corriger les décalages entre offre et
demande, notamment pour définir de nouveaux lieux d action culturelle. Selon
Laurence Roulleau Berger, lamédiation vise arecréer des liens civils et sociaux
a partir de processus de traduction, mais €elle vise aussi a maintenir |I'ordre
public, &« calmer lejobard »?;

- la promotion de I'interculturalité, qui débouche aussi sur la reconnaissance
des cultures du monde.

(1) Frangois Ménard, « Cultures urbaines et politiques publiques en France », ronéo,
1997.

(2) Laurence Roulleau-Berger, « La ville et ses intervalles ou les creux de I’action
socio-culturelle» in Armel Huet (dir.), «L'action socio-culturelle dans la ville »,
L’ Harmattan, 1994,
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L’ affirmation du volet culturel de la politique de la ville S'est ainsi déployée a
travers plusieurs types d'actions comme les projets culturels de quartier,
I" apparition de missions de maitrise d’ cauvre urbaine culturelle, ou encore des
manifestations phare comme les rencontres urbaines de La Villette qui ont lieu
annuellement depuis 1996.

Le déploiement de cette politique comporte aussi des effets bien plus négatifs.
Ains on voit se forger dans cette période, notamment a travers les critéres de
définition de la «géographie prioritaire» de la politiqgue de la ville, une
nouvelle figure dominante du jeune comme facteur de risque, puis comme
handicap venant ainsi éclipser I'image précédente, celle du jeune comme
potentialité. L’ influence de la politique de la ville dans la diffusion d’ images
symboliques va étre trés importante, comme en témoigne la propagation
subreptice de cette figure du jeune au sein des autres politiques.

Cette emprise de la politique de la ville sur les actions a visée d'intégration
sociale des jeunes a donc quelque chose de paradoxal. La politique de la ville,
pionniére dans le traitement de la question « jeune », ne considere pas les jeunes
pour eux-mémes, mais reconnait en eux, dans leurs pratiques, I’ émergence de
nouveaux modes de vie, possibles annonciateurs d’ une société nouvelle. Mais
valorisant ains la jeunesse, elle est conduite a en faire, nolens volens, une
catégorie de I’ action publique spécifique et méme emblématique. Par ailleurs
elle opére une lecture globalisante des difficultés des jeunes des quartiers
populaires, dont I effet de stigmatisation est tel qu’il fait de ces jeunes alafois
une cible « privilégiée » de I’action publique dans les quartiers et un symbole
des aspects les plus négatifs de ceux-ci.

4. Versdenouveaux modesd’ action :
vers desreprésentations nouvelles des jeunes ?

La montée de représentations négatives des jeunes, de la jeunesse comme un
probléme, le délitement de |’ action éducative des institutions publigues n’ont
pas été seulement favorisés par la déstabilisation des politiques sectorielles
classiques, ils ont procédé aussi, pour une large part, de |I’émergence et de la
consolidation de « nouvelles » politiques telles la politique de la ville, puis la
politique de sécurité, cherchant a appréhender les difficultés des jeunes a partir
du territoire. Mais plus généralement, ces processus se sont développés a la
faveur de transformations profondes de I’ action publique, comme I’ invention de
la transversalité, comme la rénovation des modes de production des politiques
publiques.
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4.1. Lapolitiquedelaville:
matrice d’une politique de jeunesse « transversale » ?

La logique de fonctionnement de I'Etat qui, depuis 1945, reposait sur la
production verticale et standardisée d’ actions en réponse a des « besoins » se
trouve profondément questionnée deés lors gu’ apparaissent les premiers signes
de la crise économique et sociale. La sectorisation trés développée de I’ appareil
public fait I’objet de nombreuses critiques: cloisonnement, inefficacité,
inefficience... Lanécessité de nouvelles approches se fait jour qui permettraient
d’ appréhender de maniére moins « saucissonnée » les nouveaux problemes, de
saisir la dimension systémique, globale des enjeux émergents, d’introduire de
nouvelles relations entre I’Etat et la société. La mise en place de politiques
« transversales » congtitue I’ un des modes de réponses a ces préoccupations.

La politique de laville illustre particulierement la recherche caractéristique des
deux derniéres décennies, d' un décloisonnement des administrations ainsi que
de nouveaux modes de faire, dans la perspective d’ une meilleure efficacité et
d’'une plus grande | égitimité de |" action publique.

En se focalisant sur les difficultés de la jeunesse, la politique de la ville met au
jour I'évolution des rapports entre |'Etat et la société dans un contexte de
mutation, ce faisant elle désigne (de fagon plus ou moins explicite) les limites
des politiques sectorielles, la fragmentation de I’ action publique. C’est a ce titre
gu’on peut analyser la politique de la ville comme « une roue de secours pour
action publigue en difficulté » selon la formule proposée par Philippe Estébe
lors de son audition par I' atelier 3. Elle aune fonction de signalement de lacrise
del’action publique verticale.

Les difficultés de lajeunesse traitées par la politique de laville signalent en fait
les limites actuelles des institutions dans leur capacité atraiter les problemes de
la société: pour I'école I'échec scolaire, les violences, le renforcement des
inégalités, pour le sport la fragmentation du systéme sportif et I’ opacification
des itinéraires de promotion, dans le domaine de la sécurité a la fois
I'inefficacité du systeme de sanctions pénales comme I'enjeu du role de la
police dans la production de la sécurité, dans le champ de la santé la difficulté a
instituer une santé préventive...

Dans le méme temps, la politique de la ville tend a considérer, d’une certaine
maniere, la jeunesse comme porteuse de solutions a ces problémes : les aides
éducateurs comme éléments de rénovation, de « rajeunissement » d’'un systéme
éducatif parfois prisonnier de ses rigidités, les «grands fréres» comme
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référents des jeunes les plus « paumes », les animateurs sportifs comme voie de
promotion sociae, les agents de médiation dans un systeme de sécurité non
indexé sur la police, etc. En d autres termes, a la fois symptdme et cause,
victime et coupable, la jeunesse autorise le contournement des politiques
publiques.

A travers|’enjeu delajeunesse, il est donc question d’ un changement de régime
de I’ action publique et de I’émergence de solutions pragmatiques. Comme |I'a
souligné Philippe Estébe, la politique de la ville recourt alajeunesse pour gérer
de facon souple les conséquences de la perte de pertinence des politiques
publigues, « sans trop entamer les référentiels traditionnels qui continuent de
sous-tendre une bonne part de I'action publique. Ainsi dans le domaine
scolaire, la politique de la ville permet-elle de financer des appareils
périphériques au systeme scolaire destinés a faire du rattrapage, de la
médiation, de la compensation (une partie des activités périscolaires sont dans
ce cas). Dans le champ des sports, la politique de la ville a permis de financer
des équipements de proximité, des postes dencadrement ou d animateurs
sportifs destinés a proposer aux jeunes des quartiers prioritaires des loisirs
gu'ils ne peuvent ou veulent pratiquer dans le cadre normé des fédérations.
Dans le champ de la santé, la politique de la ville a soutenu des réseaux
d'intervenants sociaux et sanitaires qui demeurent souvent en marge des
institutions |égitimes telles que I’ hdpital ou la médecine de ville ».

Intervenant 1a ol se situent les limites des institutions publiques, dans un espace
de doute relatif aux finalités et a I’ efficacité de leurs actions, la politique de la
ville peut étre regardée comme contribuant a produire une action publique d’ un
nouveau type dont la finalité ne serait pas explicite. En faisant un pas de cété
par rapport & |’ action publique classique, elle permet I'invention de nouveaux
registres et modes d’ action - eux-mémes plus ou moins pertinents - et favorise
leur diffusion progressive, voire leur appropriation par les politiques sectorielles
dont lafinalité explicite demeure I’ intégration sociale.

Toute laquestion est de savoir si cette fonction de « roue de secours pour action
publigue en difficulté » que joue la politique de la ville est provisoire ou si €elle
est appelée a durer. Dans la premiére hypothése, il s'agirait d’'un dispositif de
temporisation permettant d'agir dans I'urgence tandis que chemine la
modernisation de I’ action publique ; dans la seconde, on aurait affaire alamise
en place d'un nouveau régime d' Etat social dans lequel, & coté des grands
appareils d'intégration et de protection sociales, de nouveaux dispositifs
spécifiques, en particulier des régimes locaux, permettraient une gestion
d’ exception dans ladurée.
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En tout état de cause, la politique de la ville constitue une matrice féconde pour
favoriser le décloisonnement de I'action publique, elle a favorisé le
rapprochement entre les acteurs locaux et les différentes administrations autour
de nouveaux enjeux qui ne peuvent étre appréhendés et traités dans des logiques
verticales. Il est désormais courant de voir I’ Education nationale, les services de
la police, de la Justice, de la Jeunesse et des Sports, les collectivités locales, les
associations et bien d’ autres acteurs locaux encore travailler ensemble.

La vogue du partenariat, largement portée par la politique de la ville et souvent
décriée n'est donc pas restée sans effet, elle a permis en particulier une
accélération du processus de transversalisation de ['action publique.
L' hypothese pourrait méme étre faite que la politique de la ville constitue une
matrice pour de nouvelles politiques transversales.

Cette hypothése peut en particulier étre examinée a partir d'une analyse des
conditions d’ émergence de la politique de sécurité au milieu des années 90. La
politique de la ville n’est pas étrangére en effet au passage d’ une politique de
prévention de la délinquance a une politique de production de la sécurité, elle a
largement permis, notamment, la participation de la police aux structures de
prévention de la délinquance, ce qui a contribué a « la diffusion de logiques de
police de proximité et de partenariat dans les réponses policieres a
I"insécurité » *.

L’ émergence puis la prééminence de la problématique sécuritaire se réalise
lentement. Déja présente dans le rapport Peyrefitte en 1977, puis dans les
rapports Dubedout et Bonnemaison en 1982, la notion de sécurité n’ acquiert son
sens actuel et ne sinstitutionnalise réellement qu'en 1995, a travers la loi
d’orientation et de programmation relative a la sécurité (LOPS). Cette loi qui,
d'un coté, correspond & la nécessité pour I'Etat central de moderniser et
réorganiser ses polices, présente, de I'autre, un caractére novateur en
introduisant et en développant une approche global e de la sécurité, appréhendée
comme un droit pour les citoyens.

Son article premier donne de la sécurité la définition suivante : « La sécurité est
un droit fondamental et I'une des conditions de |’exercice des libertés
individuelles et collectives. L’ Etat a le devoir d’assurer la sécurité en veillant,
sur I'ensemble du territoire de la République, a la défense des intéréts
nationaux, au respect des lois, au maintien de la paix et de I’ ordre public, a la
protection des personnes et des biens ». Ainsi définie, la sécurité constitue une

(1) Francois Dieu, « Politiques de sécurité », L' Harmattan, 1999.
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problématique transversale qui ne saurait se réduire a la seule approche
policiere. On parle d'ailleurs désormais de «coproduction de la sécurité
intérieure ».

Le ministére de I'Intérieur a joué un rdle de premier plan dans cette
problématique nouvelle et, particulierement, dans la dynamique de structuration
d’un dispositif territorial de sécurité. Dés 1992, une circulaireincite les préfetsa
négocier des plans locaux de sécurité avec les communes. En 1993, obligation
est faite aux préfets d’ élaborer des plans départementaux de sécurité. Ces plans
marquent une évolution significative des objectifs de la prévention et de la lutte
contre la délinquance : on y évoque a la fois la nécessité de responsabiliser les
parents, de prévenir la toxicomanie, de prévenir la récidive, de développer la
justice de proximité et |’ aide aux victimes, enfin d’améliorer la sécurité dansles
transports collectifs, les établissements scolaires...

Constatant les résultats insuffisants de ces plans, le gouvernement lance, suite
au collogue de Villepinte des 24-27 octobre 1997, les contrats locaux de
securité (CLS), poursuivant ainsi laterritorialisation des politiques de securité ;
par ailleurs il met en place un second volet de la nouvelle politique globale de
sécurité a travers la mise en cauvre de la police de proximité. Frédéric
Ocqueteau, lors de son audition par |'atelier 3, définit ainsi le nouveau
référentiel de cette politique de sécurité : «Le mot d'ordre est celui d' une
politique qui privilégie la citoyenneté comme axe de prévention, la proximité
comme mode d'intervention et I’ efficacité entre services de I’ Etat, chef de la
police, gendarmerie et justice. L’initiative revient au préfet, en lien avec le
procureur et le maire. Sy adjoignent police, gendarmerie, pénitentiaire,
douanes, recteurs et inspecteurs d’académie, chefs d écoles, ministere de
I"Emploi et de la solidarité, Jeunesse et Sports, bailleurs sociaux, transports en
commun, centres commer ciaux, monde associatif ».

Cet exemple intéressant ne restera peut-étre pas unique, il est en effet permis de
se demander si |le méme processus de transversalisation n’ est pas al’ cauvre dans
le champ de I'action sociale comme en témoigne le récent rapport Brévan-
Picard de la Délégation interministérielle alaville* sur les métiers de la ville,
rapport qui analyse non seulement [I'apparition de nouvelles figures
professionnelles mais bien aussi 1a recomposition du travail social.

(1) Claude Brévan et Paul Picard, « Une nouvelle ambition pour les villes, de nouvelles
frontiéres pour les métiers », rapport a Claude Bartolone, ministre délégué a la Ville,
2000.
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En conclusion, la politique de la ville est I'’embléme d'une action publique en
guelque sorte « transitionnelle », qui serait la traduction des mutations al’ cauvre
dans les rapports gu’ entretiennent les politiques et institutions publiques avec la
société, elle-méme en profonde mutation. Pour Philippe Estébe, elle signalerait
«le passage d'une action publique liée au maintien de I’ordre social & une
action publique liée a la gestion des risques sociaux ».

4.2. Uneaction publique plus pragmatique, plus pertinente ?

Ces lectures de I’ évolution des principaux segments de I’intervention publique
mettent en évidence combien les politiques publiques ont été globalement plus
réactives qu’ anticipatrices par rapport aux évolutions de la société. Chacune a
leur maniére, elles ont contribué a « allonger lajeunesse », ¢’ est-a-dire a étendre
dans le temps et pour un plus grand nombre d’individus cette période de la vie,
plus qu'elles n’ont pris acte des transformations en cours, et en particulier de
celles du cycle de vie. La politique de transferts financiers comme la politique
de I’ éducation sont tres largement restées cal ées sur le modéle mis en place lors
de laformation de I’ Etat-providence ; les politiques de I’ emploi et de laville, et
plus récemment de la sécurité, ont, pour leur part, pris davantage conscience des
enjeux de I’intégration et de la socialisation dans ce nouveau contexte sociétal
et tenté d’'innover, d'introduire de nouvelles références.

L’ évolution des registres et du sens méme des politiques de jeunesse traduit
ains |e balancement des politiques publiques entre I’ ancien et le nouveau, entre
la reproduction et le changement, particulierement flagrant dans une période de
fortes mutations. Cette évolution n’ est pas sans lien avec les transformations des
modes de production de I action publique eux-mémes.

4.2.1. Proximité et urgence:
de nouveaux rapports au territoire et au temps de |’ action

De nouveaux « modes de faire » sont mobilisés désormais, a larecherche d’ une
plus grande souplesse d'intervention et d'une efficacité accrue. lls se
développent dans le contexte de la décentralisation et de la multiplication des
acteurs.

Ainsi le «champ » de la jeunesse n’échappe pas au mouvement genéral de

territorialisation de I'action publique, dynamique complexe qui traduit des
rapports nouveaux au territoire, comme elle en refléte des visions diverses.
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La proximité, par la capacité qu'elle ouvre d'agir au plus prés des besoins,
apparait porteuse d’'un renouvellement des modes d’intervention. Mot d’ ordre
privilégié des politiques conduites depuis les années 80, elle est au coaur de la
politique de la ville et des politiques conduites dans son sillage, comme on |'a
vu précédemment, tant dans le domaine de I'insertion par exemple que, plus
récemment, dans celui de la sécurité avec les contrats locaux de sécurité et la
police de proximité.

Elle peut renvoyer & une conception du territoire aussi bien comme espace
d’ expérimentation que comme espace de gestion de problémes.

Ainsi, lapolitique éducative, dont on sait qu’ elle est marguée, nonobstant par sa
décentralisation partielle et sa déconcentration timide, par un mode
d’administration plutét rigide et uniforme, at-elle opéré, avec les ZEP, une
forte rupture de ses représentations et de ses modes opératoires, qui permet une
double lecture du territoire :

- espace d'expérimentation, lorsqu’il s'agit d’ ouvrir |I’école sur son environ-
nement, de la mettre en réseau avec les acteurs locaux, de diversifier les
pédagogies en fonction des publics (¢’ est cette conception qui prévaudra dans
I’ expérimentation de I’ aménagement des rythmes scolaires en 1996-1998) ;

- espace de gestion des problemes, lorsque le recours a ce zonage est guide par
la recherche, au demeurant |égitime, d’une plus grande efficacité dans la lutte
contre |’ échec scolaire.

Ces deux visions instrumentales du territoire ne sont pas sans lien avec les
représentations contrastées de la jeunesse qui ont cours dans |’ action publique,
comme on I'a vu précédemment, jeunesse qui apparait tantdt comme un
laboratoire du futur, tantdét comme un probléme arégler.

Plusrare est, dans |e cadre de I’ action publique conduite en direction des jeunes,
la référence a une vision plus large et prospective du territoire ou celui-ci
apparaitrait comme un espace de développement, ¢ est-a-dire «un espace ou
des acteurs peuvent, a travers I’ éaboration et la mise en cavre d' un projet de
développement, contribuer non seulement a la lutte contre I'exclusion, mais
aussi par la constitution de milieux porteurs, a la production d’ appartenance et
de reconnaissance » *. La mise en place des contrats éducatifs locaux est trop
récente pour que les premiers éléments de bilan aujourd hui disponibles

(1) « Cohésion sociale et territoires », op. cit.
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permettent de confirmer si la dimension du développement (dans laguelle la
« jeunesse » du territoire en représenterait sa ressource d’ avenir) est réellement
prise en compte dans ce nouveau dispositif. Une telle vision positive tout a la
fois du territoire, des jeunes qui le peuplent et de leur devenir commun est sans
doute davantage présente dans les politiques d'initiative locale sur lesquelles
nous reviendrons plus loin.

L’accent mis dans les politiques publiques sur la proximité, le local a son
pendant dans le registre temporel : la valorisation du court terme, du présent, de
I"'urgence. Aux plans de |’espace comme du temps, la perspective semble
s effacer de |’ action publique.

Comme I'ont souligné respectivement Marc Bessin et Zaki Laidi devant la
commission « Jeunes et politiques publiques », la prééminence du court terme
indique que I'accord se réduit «au plus petit commun dénominateur »,
généralement aux moyens. Les politiques publigues ne produisent alors plus que
« des contenus minuscules dans des cadres minuscules, au lieu de construire le
discours de référence qu’appellent les problemes de société auxquels nous
sommes confrontés», comme |'a souligné Pierre Mayet au sein de la
commission.

Les politiques publiques qui S adressent aux jeunes constituent un bon
analyseur de la montée, puis de la prégnance du «court-termisme» en
politique. Des le début des années 80, le culte du présent sy manifeste
notamment :

- a travers le développement d'interventions publiques congues comme
«transitoires », telles les missions locales, congues comme «des équipes
|égéres, ayant une existence temporaire : les problémes d’insertion des jeunes
justifient une mise en place rapide, elles (les missions locales) devront
disparaitre lorsque le vaste mouvement de décentralisation qui s 'amorce sera,
sinon achevé, du moins, suffisamment avancé » * ;

- atravers des actions mises en place de maniere trés rapide, « pour éteindre le
feu », telles les opérations anti-été chaud, en réponse aux émeutes et rodéos
dans I’est lyonnais en 1982 ; ces actions, tres largement couvertes par les

(1) Rapport Schwartz, 1982.
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médias, ont |e défaut de relever d’ une logigue de coup, « du fait du non respect
des procédures habituelles de concertation au nom de |’ urgence » .

Cette culture de I'immédiateté, alors nouvelle, se justifie pour répondre a des
phénomeénes jugés comme étant conjoncturels ou exceptionnels ; mais elle offre
des voies nouvelles de |égitimation & des responsables politiques, soucieux de
faire ladémonstration de leur efficacité sous la pression médiatique et |lamontée
d’ une démocratie d’ opinion.

Cet ancrage des politiques publiques dans le présent n’ est pas sans effet pervers
visavis du politique. Il favorise «au mieux » la montée de relations
utilitaristes entre les institutions publiques et leurs destinataires, en I’ occurrence
les jeunes. « Au pire» il contribue au développement d'insatisfactions et de
désillusions liées au décalage entre attentes et réponses, qui se traduisent a
travers le rejet affiché de certaines offres publiques, les stages « parking », par
exemple, mais aussi par des comportements violents. |l accroit le discrédit des
hommes politiques et, partant, accélére la délégitimation du politique, celle des
institutions publiques, discrédit et délégitimation déa bien ancrés chez nombre
dejeunes.

Une prise de conscience du danger qui guette ainsi la démocratie semble
cependant se faire jour progressivement. La durée de cing ans des emplois-
jeunes ou |I'amorce de débats sur des enjeux intergénérationnels comme les
retraites ou les questions d’environnement en témoignent a leur facon. Ces
inflexions récentes illustrent bien qu'il n'y a pas de déterminisme dans la
prégnance du court terme et de I’ urgence.

Le développement de la contractualisation correspond aussi dans une certaine
mesure a une volonté de se réinscrire dans le moyen terme, toutefois cette
démarche procéde avant tout, elle aussi, du souci de décloisonner |I’action
publigue et de favoriser de nouveaux modes relationnels tant entre institutions
publigues qu’ entre celles-ci et les destinataires de leurs interventions.

4.22. Contractualisation et individualisation :
de nouveaux rapports entre et avec les institutions

Au cours des vingt dernieres années on a assisté a un développement important
du recours au contrat dans I’ action publigue : on le retrouve sous deux formes
dans les interventions publiques en direction des jeunes, le contrat entre

(1) Francois Dubet, Adil Jazouli et Didier Lapeyronnie, « L’ Etat et les jeunes », op. Git.
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collectivités, le contrat comme nouveau mode de rapport entre I'individu et la
collectivité.

* Lecontrat entre collectivités

L e développement des contrats entre collectivités publiques est le corollaire du
processus de territorialisation et répond a un double objectif : «le
renouvellement des formes de participation et [|’accroissement de la
coordination de I’ action publique » *.

Le champ des poalitiques s adressant aux jeunes fournit un terrain d application
fertile pour le développement des démarches contractuelles. Mais, al’instar de
laterritoriaisation, il est difficile d’ en faire une lecture homogénéisante.

Au début des années 80, ces contrats sont peu formalisés, leur
institutionnalisation est progressive.

Ains le contrat d action prévention sécurité (CAPS), méthode de coopération
pronée par le Conseil national de la prévention de la délinquance (CNPD) mise
en place par lacirculaire du 27 février 1985, qui vise, entre autres objectifs, « a
faciliter I'insertion professionnelle des jeunes en difficulté, a apporter un
soutien et une formation au civisme, a prévenir la récidive, a développer le
sentiment d’'appartenance a la communauté nationale, a lutter contre la
toxicomanie », se diffuse empiriquement, pas a pas, au plus prés des réalités
locales : 109 contrats ont été signés en 1985, 210 en 1987, 271 en 1988.

Avec la circulaire du 17 aolt 1990, les CAPS deviennent triennaux, les outils
méthodologiques (diagnostic local, maitrise d’ cauvre urbaine et sociale, etc.)
sont renforcés et une meilleure articulation avec les autres dispositifs
territoriaux d'action concertée (développement social des quartiers, zones
d’ éducation prioritaire, missions locales...) est recherchée. Ce type de contrat
reléve d’ une stratégie de décloisonnement des secteurs de I’ action publique, il
vise I'ouverture a d'autres partenaires, la collaboration sur des objets
transversaux.

La phase finale d'ingtitutionnalisation de ce contrat sera atteinte en 1994 avec
son intégration dans le cadre du contrat de ville qui devient la procédure unifiée

(1) Jean-Pierre Gaudin, « Contrats et conventions, la négociation des politiques
publiques », in « Le gouvernement des villes, territoire et pouvoir », coordonné par
Francis Godard, Descartes, 1996.
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de la politique de la ville. La contractualisation change alors d’ objectif, elle
devient «le moyen utilisé pour intégrer, au niveau dun territoire, une
intervention publique & vocation globale, menée par |’ Etat et les collectivités
locales » *. Cette démarche territoriale ressortit ala mise en cauvre d' une action
publique horizontale, mise au service d'un objectif de renforcement de la
cohésion et du développement des territoires. Ce sont ces mémes finalités que
poursuivent aujourd hui les contrats locaux de sécurité ou encore les contrats
éducatifs locaux.

Par contrecoup, on verra se développer au milieu des années 90, al’initiative de
plusieurs administrations, le recours des contrats qui rassemblent plusieurs
dimensions d'une intervention sectorielle. Ainsi les projets locaux d’animation
jeunesse et sports (PLAJS) du ministére de la Jeunesse et des Sports participent,
depuis la rationalisation que constitue le contrat de ville comme procédure
unique, d une stratégie de spécialisation orientée vers les villes de moyenne et
faible importance et le milieu rural, ou ce ministére a conserve quelque crédit du
fait de son maillage du terrain et du soutien qu'’il procure aux associations.

Ces exemples illustrent le fait que la contractualisation accompagne, en
cherchant alesréguler, les effets de la concurrence tout alafois entre territoires
et entre secteurs dadministration. Elle participe de mouvements de
restructuration de grande ampleur du systeme d’ acteurs publics et des modes
d'intervention de ses diverses composantes, de ses diverses échelons.

* Lecontrat entrel’individu et la collectivité

L es démarches contractuelles ne se sont pas réduites, au cours de |a période, aux
relations entre |’ Etat et les collectivités territoriales, elles se sont diffusées aussi
comme méthode renouvelée des rapports entre les institutions publiques et les
individus.

Ainsi, laformalisation institutionnelle des attentes ou des préoccupations de la
société concernant les jeunes - qu'il Sagisse dexploiter leurs capacités
supposées de dynamisme et de renouvellement de la société ou de favoriser leur
intégration dans celle-ci - a évolué dans le temps. Hier recherchée au travers de
démarches alliant construction de I’individu et constitution de I’ ére social a

(1) Florence Lerique, « Contractualisation et politiques territoriales : les politiques de
la ville», in « La coopération contractuelle et le gouvernement des villes» , sous la
direction de Gérard Marcou, Francois Rangeon et Jean-Louis Thiébault, « Logiques
juridiques », L’ Harmattan, 1997.
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travers «|'encadrement de la jeunesse », elle tend aujourd hui & étre mise en
cauvre sous une forme toujours plus individualisée, dominée largement par le
contrat. Contrat d'insertion, aide individualisée dans I' éducation, soutien aux
projets des jeunes sont autant d'illustrations de I'avancée du processus
d’individualisation du social, du fait des ingtitutions publiques elles-mémes.
Cette tension traverse toute la société au-dela des jeunes.

Ains que le soulignaient Claude Martin et Jean-Claude Martin en 1998 :
«L'individualisation du social, c’'est le recours a des notions comme celle de
I’exclusion sociale, qui privilégie une lecture en termes de trajectoires
individualisées, ou la construction de dispositifs d'intervention sociale
privilégiant «le cas par cas», le «case management », le «sur-mesure »
contre le « prét-a-porter », la mesure personnalisée et contractualisée plutét
que le dispositif universel »*.

Cette dynamique présente dimportants risques de facticité en raison de
I"inégalité intrinseque entre les co-contractants. Davantage fondée par des
considérations idéologiques que par des préoccupations d’ efficacité, elle aboutit
areporter sur lesindividus la responsabilité de leur sort.

Ce processus, loin de favoriser I'insertion des individus dans la société, semble
au contraire activer la disparition des solidarités, |’érosion de la capacité de
vivre ensemble, en bref la fragmentation sociale. Ulrich Beck souligne de
maniere éclairante les contradictions qui découlent de I’individualisation du
social : «d une part, de plus en plus de personnes passent entre les mailles du
filet de la Sécurité sociale [...] ; d'autre part, S érodent les fondements
existentiels des ingtitutions. Les institutions se transforment ainsi en cavaliers
sans chevaux » 2.

Autrement dit, les institutions se séparent de la société. Cette analyse souligne
le décalage entre une société qui s est dotée d'institutions, de mécanismes de
régulation, de représentations sociales fondées sur les principes de la société
industrielle et des populations qui, pour faire face aux nouvelles données
économiques et sociales comme aux revendications de certains groupes (les
femmes, les jeunes et les exclus), expérimentent de nouveaux modes de vie et
de nouveaux rapports al’ étre ensemble.

(1) Claude Martin et Jean-Claude Martin, «Liens personnels, liens collectifs », « Lien
social et politiques », n° 39, 1998.

(2) Ulrich Beck, «Le conflit des deux modernités et la question de la disparition des
solidarités », « Lien social et politiques », n° 39, 1998.
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Une prise de conscience des dérives potentielles de cette individualisation du
sociadl commence a poindre dans les politiques publiques, sous la forme
d approches renouvelées du travail socia sinspirant du développement
communautaire, ou encore d’ une plus grande prise en compte des espaces et des
temporalités vécus, du soutien a la constitution de collectifs porteurs d’ un bien
commun..., autant de tentatives qui tentent de redonner sens a I’action

collective.
Conclusion

La question « jeune », telle qu’ elle a été prise en charge comme préoccupation
de premier plan par les pouvoirs publics depuis vingt ans, a donné lieu a une
prolifération d'actions, de programmes, de dispositifs s'accumulant et se
succédant dans le temps et |’espace, au fur et & mesure de I’émergence de
problémes inédits et de la prise en compte de demandes sociales pluralistes dans
une société démocratique en mutation. Cette segmentation importante de
I’ action publique est sans aucun doute liée, pour une large part, a la montée de
la question sociale.

L’ importance de I'intervention publigque en direction des jeunes s accompagne
du développement de nombreuses critiques qui portent sur la pertinence comme
sur I'efficacité des interventions réalisées. Des inégalités fortes perdurent,
quand elles ne se sont pas accrues. Les décisions prises en matiere de politique
familiale ont renforcé la dépendance financiére des jeunes a I’ égard de leur
famille. Par ailleurs, plutét que de tenter de combattre I’'individualisation,
I"action publique tend a la renforcer par ses méthodes en niant les identités, les
aspirations collectives comme de nouvelles manieres de vivre ensemble qui se
manifestent dans |a société, en ignorant I’ émergence d’ un nouveau rapport entre
I"individu et la société.

Le foisonnement des interventions en direction des jeunes, outre le fait qu’il
contribue a rendre peu lisible I’ action publique, participe & la production d’ une
image brouillée des jeunes et de la jeunesse. Echappant difficilement a la
tendance ancienne d’ une vision homogénéisante de la société mais s efforcant
de prendre en compte la diversité croissante des situations, des comportements
et des sorts qui caractérise une société aujourd hui plus complexe, I'action
publigue en direction des jeunes, par la segmentation de ses modes
d'intervention, aboutit a segmenter la jeunesse. Ces évolutions, comme les
critiques qu’elles suscitent, renvoient sans doute a une incapacité collective a
penser politiquement la jeunesse dans une société en panne de projet, donc
d avenir, ce qui est tout autre chose que de vouloir définir et mettre en ceuvre
une improbabl e politique « globale » de lajeunesse.
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Un processus de délégitimation des institutions publiques S'installe ainsi de
maniére insidieuse, les institutions publiques sont aujourd’ hui confrontées a la
«concurrence » du marché qui, lui aussi, avec ses modalités propres, permet
d'intégrer et de socialiser.

Ce processus s'installe aussi a la faveur d’une action publique qui se veut
« pragmatique », forte de nombreux paradoxes: elle sinterdit de penser les
relations entre les pouvoirs politiques et les groupes sociaux, alors méme
gu’ elle se rapproche de ces derniers sur les territoires ; elle autorise, atraversla
gouvernance, I’ élargissement des acteurs et |’ élaboration de projets, mais réduit
le local a un espace fonctionnel, a un systéme multi-organisationnel complexe ;
elle raccourcit le temps al’ici et maintenant, encourageant ainsi une gestion de
type technique, neutralisant les choix et les orientations politiques.

Dans cet espace public foisonnant, « barogue » d’ une certaine maniere, en tout
cas loin d'ére ordonnancé comme « un jardin & la francaise », on discerne la
recomposition d’ un systéme d’ acteurs dans lequel I’ Etat arenouvelé, sur le fond
et dans la forme, ses maniéres d’ exercer ses responsabilités envers les jeunes,
mais ou ont fait irruption également des ingtitutions, des organisations
jusqu’ aors peu investies dans |’ action publique s adressant aux jeunes.

L’ évolution qu’ a connue |’ Etat au cours de ces vingt derniéres années a pu étre
décrite comme correspondant au passage «de I'Etat instituteur a I’Etat
médiateur » *. En effet, s depuis la fin du siécle dernier la fonction majeure de
I’ Etat en direction des jeunes a été et reste I’ éducation, la formation du citoyen -
c'est-&-dire une politique publique de valorisation des potentiels humains,
d'investissement dans le long terme, de préparation de I’ avenir -, fonction qui
par ailleurs prolongeait, d’ une certaine maniére, le role instituant de I’ Etat dans
la définition des normes, ce r6le « d'instituteur » change en partie de nature
depuis le milieu des années 70.

A travers les politiques d'insertion, de lutte contre |’ exclusion et de sécurité,
dont les jeunes sont des cibles privilégiées, I’ Etat tente de maintenir la cohésion
et la paix d une société en prise a de nouveaux risques. Dans I’ urgence, face a
I" apparition de problémes difficilement saisissables dans des logiques purement
sectorielles, il cherche a éaborer des réponses mieux efficaces, au plus prés des
réalités sociales, plus intégrées gréce a la mobilisation de tous les acteurs

(1) Rapport du groupe de travail «Jeunesse» sous la présidence de Pierre-
Jean Andrieu, ministére de la Fonction publique, de la Réforme de I'Etat et de la
Décentralisation, septembre 1998, non publié
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concernés. De producteur de services dans une société de progres dont la
diffusion se réalise dans un cadre planifié, il adésormaisun réle plus relationnel
visant au développement des interactions nécessaires a la construction de
I"action publigue, il acquiert une fonction déterminante dans le pilotage des
interdépendances, dans |’ articulation de I’ intégration verticale et de I’ intégration
horizontale de la société.

Ce changement de posture de |’ Etat ouvre une interrogation sur son autorité, sa
légitimité et ses modes d action. «Ecoles de la citoyenneté», «espaces
d’initiative », les associations jouent depuis longtemps un réle important dans le
champ de I'enfance et de la jeunesse. Les grands réseaux de I'éducation
populaire, des sports, de I’ action sociale sont des partenaires traditionnels, mais
aussi essentiels, des pouvoirs publics qui participent largement a la conception
et alamise en cauvre des politiques publiques. Avec la « crise », certains de ces
réseaux ont investi fortement dans les politiques d'insertion professionnelle et
sociale, puis dans la politique de la ville et ont pu se trouver quelque peu
instrumentalisés au détriment méme de leur fonction originelle.

Depuis une quinzaine d’ années on assiste au dével oppement tres rapide, au sein ou
a coté de ces réseaux, d' associations qui, sur une base trés territorialisée, tentent
d organiser des formes nouvelles d action collective et d' imaginer des activités
permettant aux jeunes de s inscrire dans des dynamiques de projet. Ce processus
mériterait d' étre davantage analyse et pris en compte dans la conduite de I’ action
publique.

Au-dela de I'Etat et des associations, les collectivités territoriales se sont
désormais, décentralisation et mutation sociale aidant, fortement investies dans
I’action publique en direction des jeunes - bien au-dela de leurs compétences
institutionnelles - et plusieurs signes indiquent que ce processus N’ est sans doute
pas encore parvenu a son terme. Elles ont été fortement sollicitées par |’ Etat pour
mettre en place de nombreux dispositifs «transversaux » - missions locales,
conseils communaux de prévention de la déinguance.. -, pour recruter
massivement les jeunes dans leurs propres services et pour mobiliser associations
et entreprises aux mémesfins.

Au plan communal, les maires* sont considérés par les jeunes comme par leurs
familles, dans bien des cas, comme les seulsinterlocuteurs crédibles, voire, parfois
comme leur ultime recours. Particulierement significative est la volonté

(1) Dont il convient de rappeler qu'ils sont, pour certaines de leurs attributions, des
agentsde |’ Etat.
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croissante des élus locaux de mettre en cohérence leurs actions en direction des
jeunes dans le cadre de politiques de développement territorial. Nombre de
grandes villes comme de régions font montre, dans leurs interventions et a
travers la maniére dont elles tentent de répondre aux défis des mutations, d’ une
volonté de formuler la question jeune comme une question d avenir, au risque
de n’'étre ni compris, ni suivis par leur opinion publique et parfois par lesjeunes
eux-mémes ou par leurs familles, tant la prégnance du court terme amene |’ une
et les autres a exiger d'abord et surtout des réponses «concrétes» aux
problémes du moment.

Dans ce contexte, les équipes municipales de plusieurs grandes villes*®
témoignent d’ une prise de conscience renouvel ée de leurs responsabilités envers
les jeunes. De plus en plus mobilisées dans la mise en ocauvre territoriale des
politiques visant |’intégration sociale des jeunes, non satisfaites des résultats
obtenus, elles cherchent & rompre avec les représentations négatives des jeunes
véhiculées a travers ces actions a dominante réparatrice comme avec leur
caractére le plus souvent court-termiste et techniciste.

La premiére rupture le plus souvent opérée dans ces remises en perspective de
I"action publique locale consiste a considérer les jeunes de maniére positive,
comme acteurs de leurs vies et comme citoyens s exprimant dans |’ espace
public. En découlent trois axes prioritaires d intervention :

- les aides aux initiatives qui encouragent les jeunes a expérimenter, a valoriser
leurs capacités, leurs compétences ;

- le dével oppement des pratiques culturelles et sportives qui contribuent alafois
a l’expression de la personnalité, a l’intensification des relations sociales, a la
« construction d’un sens positif » ;

- I"'implication citoyenne des jeunes, qui comprend alafois|’ apprentissage de la
citoyenneté, I'association a la délibération comme le développement des
échanges, desinteractions avec les élus et avec la société locale.

Une part prépondérante est accordée, dans |es actions conduites par cesvilles, a
la socialisation « par |’ expérience », particuliérement importante a une période
delavieou ledésir d expérimenter, de faire des essais est grand.

(1) Brest, Grenoble, Nantes, Orléans, Rennes, Strasbourg, Toulouse notamment...
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La seconde rupture notable porte sur la conception de |'espace public,
apprehendé tout alafois comme espace politique (I’ espace de la délibération) et
comme espace social (les espaces d' urbanité). Cette conception renvoie a une
approche beaucoup plus relationnelle et politique que fonctionnelle de la ville.
L’ organisation territoriale de la société est d’ abord pensée dans ses dynamiques
et ses flux, dans ses projets et ses réseaux. Les interventions des collectivités
conduites sur cette base prennent diverses formes : reconnaissance des pratiques
juvéniles de rue, valorisation des potentiels de créativité, renforcement de leur
mobilité géographique, mise en place de lieux découte et de parole, etc.
L’ action régulatrice des autorités locales prend dés lors en considération et met
en sens des pratiques sociales qui, traditionnellement, sont souvent regardées
comme facteurs de désordre.

Ces représentations rénovées du jeune et de I’ espace public, les actions qui en
découlent, se retrouvent dans le concept de « ville éducatrice », mobilisé par
plusieurs grandes villes européennes travaillant en réseau, a partir de
I’expérience de Barcelone. Cette notion repose sur I'idée qu'il est de la
responsabilité de la collectivité publique locale de favoriser, tout au long de la
vie, I’ éducation de ses concitoyens pour permettre a chacun d’ étre mieux formé
et informé, plus libre et plus solidaire. Le partage des savoirs et leur acquisition
apparait ainsi comme une des conditions de la démocratie locale. Les actions
entreprises selon cette approche se fondent sur le principe de la mutualisation
des savoirs: il sagit de donner a tous les moyens de se former au-dela de
I école, et particulierement aux jeunes qui n’ont pu valoriser leurs compétences
dans le cadre scolaire, afin qu’ils puissent trouver une inscription dans la cité.
Sont ainsi notamment mises en cauvre |’'orientation des jeunes vers des
structures de formation post-scolaires comme, par exemple, les «ateliers du
savoir et de la création » a Strasbourg, ou encore I’ utilisation et la diffusion des
nouvelles technologies...

A travers leur politique de recrutement et de gestion des ressources humaines,
les entreprises sont elles aussi, on I’ oublie trop souvent, des acteurs importants
du champ de la jeunesse. L’Etat, en liaison avec les partenaires sociaux, a été
amené a les solliciter fortement pour qu’elles développent leur role en matiére
de formation professionnelle. Toutefois les évolutions restent paradoxales. S
I'alternance a fini par se développer davantage, dans le mémetemps les
transformations du systéme productif, la précarisation de I'’emploi rendent les
entreprises moins formatrices et le travail moins socialisateur. Par ailleurs, dans
le cadre du jeu des marchés (marché du travail, marché des biens et des
services, marchés financiers), les entreprises sont un lieu d arbitrage entre
générations. A cet égard, nombre daccords contractuels prennent
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insuffisamment en considération le sort des jeunes travailleurs, comme le
montre |’ actualité récente.

Les familles voient désormais également leurs responsabilités majorées dans les
politiques publiques. « L’ alongement de lajeunesse » est en effet dans notre pays
largement supporté par les familles qui assument la charge « d’ entretenir » des
jeunes adultes. Les effets de notre systéme d’ aides et de transferts sur lesrelations
familiales méritent d’ étre examinés a |’ aune des mutations de |a société comme du
poids des inégalités qui la divisent. Au-deld, nombre d’ingtitutions, qu’il s agisse
de I'école, de la justice, de la police, du travail socia, s interrogent de maniere
renouvel ée sur la nécessité de développer une collaboration avec les familles, ce
qui traduit une reconnaissance certaine de leur rle majeur dans |’ éducation et la
socidisation. Les conférences de la famille attestent de ces évolutions, tout
comme les réflexions conduites au sein du mouvement familial lui-méme sur la
question « jeune ».

On le voit bien, les transformations du systeme d’ acteurs, I’ évolution des modes
de faire et leur combinaison indiquent que les enjeux qui s attachent a la
jeunesse, comme les actions a entreprendre en sa direction, se situent bien
désormais dans un cadre de responsabilités partagées. Des lors, la redéfinition
des roles et des compétences constitue une étape indispensable a la régulation
desjeux d acteurs.

En définitive, il apparait que la question « jeune » S'est construite depuis vingt-
cing ans dans un champ de tensions accrues, dans les politiques publiques
comme dans les stratégies des acteurs prives, entre les décisions favorisant
Iémergence d'un modéle d’ organisation sociale dominé par le marché et les
mesures visant a préserver la cohésion de la société et a protéger les individus
face aux risgues sociaux. L’hypothese peut étre avancée que I’on a traité les
problémes rencontrés par les jeunes ainsi que ceux qu’ils posent a la société,
tantdt sur un registre qui reléverait plutbt d’ une inspiration « libérale » (C'est le
cas lorsque I'injonction incantatoire au projet individuel Sest substituée a
I"élaboration d'un projet collectif), tantdt sur un registre qui renverrait
davantage a une approche réformatrice, «régulationniste ». D’une certaine
maniere, on peut dire que la construction d’ une « question jeune », dans notre
pays, illustre I'idée que la société frangaise serait aujourd’ hui « en transition »,
hésitante et tiraillée entre deux modéles d' organi sation socio-économique, deux
modéles d’ action publique.

Au terme de ce diagnostic, ayant souligné les enjeux de I’ intégration des jeunes
dans une société en transition, marquée par un nouveau régime de risgques, et
ayant pris acte de la portée des choix collectifs antérieurs sur la situation des
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jeunes, il importe désormais de considérer la jeunesse comme une question
politique a réinscrire dans une perspective historique, de repenser I’ action
publigue comme ayant a mieux organiser la succession des générations.
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Deuxieme partie
Per spectives
Construire un monde nouveau :

I’ éducation
comme levier du changement
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Introduction :

Jeunessg, ledevoir d’avenir

Qu’ on aborde les mouvements de la société sous |’ angle de la transformation du
systeme productif, de la recomposition des rapports sociaux, des évolutions de
I’ action publique, e constat est identique. Un modéle d’ organisation sociale se
défait, les grilles d’analyse a partir desquelles nous mettions en sens la société
ont perdu de leur pertinence, les représentations autour desguelles était
structurée I’ action publique et S organisait e débat démocratique sont fortement
déstabilisées.

L’ absence de projet collectif et la thématique de I'incertitude, aujourd’ hui
fortement présentes dans le débat politique, signalent bien la prise de
conscience que notre société est dans une phase de transition en méme temps
gu’ elles traduisent notre difficulté a maitriser les effets de ces tendances, a en
infléchir le cours, a en inventer I’'issue, autrement dit & mettre en forme un
nouveau modéle d’ organisation sociale.

Interpréter, ainsi que la commission I'a fait, la période actuelle comme une
période de transition, c'est mettre |I'accent sur le fait que le passage a I'ége
adulte - la jeunesse -, traditionnellement congue sur la base des définitions
gu'en donnent les travaux de sociologie comme une phase de transition,
d expérimentation, s effectue aujourd hui dans une société elleeméme en
transition.

Reconnaitre, comme les analyses conduites dans le cadre des travaux de la
commission «Jeunes et politiques publiques» invitent a le faire, que nous
sommes dans une société en transition, suppose que nous explicitions davantage
les conséquences sur la jeunesse de cette nouvelle donne. Si de tout temps la
jeunesse a été appréhendée dans une seule et méme perspective de reproduction
et de changement de la société, ou pour le dire autrement, de transmission et
d’innovation, la nature des transformations en cours, leur ampleur aménent a
penser la jeunesse, C'est-a-dire le devenir de la société, en accordant une
considération plus grande aux mutations al’ cauvre.
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Surmonter I’inquiétude

La rupture culturelle quimplique cette perception explique sans doute la
perplexité que ressentent aussi bien les institutions que les individus et les
acteurs collectifs lorsqu’ils prennent conscience que cette nouvelle logique est &
I’ cauvre. Les uns et les autres, pris de vertige face alamise en cause de laforce
des mécanismes de reproduction sociale et a ce qui leur parait comme une
irruption d autant plus importante de I’innovation, sont renvoyés a un sentiment
de peur du lendemain.

La jeunesse, les jeunes leur apparaissent, dans cette posture, comme incarnant
I'incertitude de I’ avenir, la ou en réalité la société des « adultes » les place en
situation d’ expérimenter la part de risque qu’ elle n’ est pas encore préte a tester
sur elleeméme. Cette peur du lendemain, qui se traduit parfois par une peur plus
ou moins exprimeée des jeunes mérite d’ étre interrogée. Des observateurs avisés
y voient un trait culturel spécifique anotre pays.

Ladifficulté qu’ ala société frangai se & bien appréhender la situation des jeunes,
acomprendre |’ évolution de leurs comportements, a répondre a leurs aspirations
au changement, I’ a longtemps amenée a interpréter comme des effets d’ age ce
qui, dans I’évolution de la situation des jeunes, apparditrait a I’ analyse relever
de plus en plus clairement d’ effets de génération. C’ est sans doute cela aussi qui
I’a amenée a faire des arbitrages qui ont contribué a reporter sur la génération
montante le poids d’ un changement mal maitrisé. La logique de notre systéme
de protection sociale, la difficulté de nos institutions publiques a s adapter a de
nouveaux enjeux y ont contribué, tout comme des choix plus explicites,
aboutissant a faire supporter aux «débutants» les effets d'une société
aujourd hui plus flexible, dans laquelle les individus aspirent a une plus large
autonomie.

Jeunesse, le devoir d' avenir

Les politiques publigues, comme aspirées par le traitement du chémage et des
violences, ont vu leurs objectifs s'infléchir, leurs missions s éendre et se
multiplier. L’ action publique en direction des jeunes est devenue de plus en plus
réparatrice. Méme le champ de |’ éducation n’a pas échappé completement a ce
mouvement.

Loin de faire de la jeunesse le levier de la réforme, le levier dune
réorganisation démocratiquement débattue, les politiques publiques, au travers
de leurs orientations comme de leurs limites, ont accompagné un « allongement
indéfini de la jeunesse », tirée désormais par les difficultés de la transition de
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I"école a I’emploi. Ce constat sévére nous invite fortement & rompre avec la
tendance actuelle a faire de la jeunesse une catégorie spécifique de I’action
publigue, comme si elle constituait un groupe social identifiable.

Les transformations profondes des &ges de la vie, la différenciation des sorts
sociaux, la diversification des modes de vie constituent autant de paramétres qui
rendent improbable la définition de la notion de « jeune » ou de « jeunesse » en
termes de bornes d' &ge ou de statut. Comme le rappelle Dominique Charvet
dans sa préface, la seule certitude sur laquelle il est possible de bétir, ¢’ est que
la jeunesse est cette partie de nous qui devra affronter demain, en méme temps
gu’ elle nous révele, comme « plague sensible » du changement social, de quoi
demain est en train de sefaire.

La question «jeune», que la commission avait mandat de reformuler, n’est
autre que celle de la tension entre reproduction et changement dans laguelle
s opere I’évolution de toute société. C'est pourquoi €elle nous interpelle si
fortement dans les périodes ol nous N’ avons plus de projet commun, ou nous ne
savons plus tres bien comment gérer notre devenir. C’est pourquoi |a jeunesse
invite la société tout entiere a un devoir d avenir. Elle doit étre inscrite dans
I’ensemble de nos choix et non traitée comme un champ particulier. Elle doit
étre aussi inscrite dans la durée, du présent a |’ avenir, et dans la succession des
générations. Pour reformuler la question « jeune », hous devons reformuler nos
choix collectifs.

Elargir leregard car le monde change

Pour entreprendre cet exercice, notre point de départ doit étre une meilleure
identification tout a la fois des mutations a |’ cauvre dans notre société et de
I’ évolution des situations comme des pratiques sociales des jeunes, qui sont des
signaux de ces mutations. Il faut prendre la mesure des unes et des autres si
nous voulons en infléchir positivement le cours.

Ceci est d'autant plus nécessaire que ces mutations affectent, par bien des
aspects, les processus a travers lesquels I’enfant devient adulte, a travers
lesquels les individus font société, a travers lesquels la société perdure et se
régénére, autrement dit les processus individuels et collectifs de socialisation,
d'intégration, de transmission et de développement. En outre, ces mutations
creusent les inégalités anciennes et en font émerger de nouvelles, souvent plus
radicales, dont la premiére est sans doute |’ inégalité face au changement.

Cette prise en compte est forcément délicate, tant nous percevons que nous
quittons un modéle d’ organisation sans pour autant disposer de tous les outils
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qui permettraient de saisir les recompositions a |’ cauvre dans toutes leurs
dimensions.

Transformations du systéme productif, du contenu et de la relation de travail,
émergence d'une économie du savoir et de I'information, allongement de la
durée de vie, recomposition de la famille, redistribution des équilibres entre
hommes et femmes, entre vie privée, vie professionnelle et vie publique
bouleversent en profondeur nos certitudes et nos acquis et restructurent nos
échelles de vie. Nos rapports au temps, au territoire, aux autres changent de
nature et de sens. Gérer les incertitudes et réduire les inégalités face au
changement sont bien les deux faces du défi auquel la question « jeune » nous
confronte.

L’ éducation au coaur du monde nouveau

Pour autant, de tels changements, dont la jeunesse est un révélateur,
apparaissent aussi comme une ouverture sur de nouveaux possibles.

Parce que ces changements bouleversent notre maniere de nous construire,
d apprendre, d'étre au monde, et qu'ils augurent d'une nouvelle ére du
dével oppement de nos sociétés, celle de la « connaissance », dont nous avons la
forte intuition qu’ elle commande de mieux concilier liberté et interdépendance,
responsabilité et solidarité, héritage et invention, nous devons plus que jamais
faire en sorte que I’ acces de tous a la culture, au savoir, que la mobilisation et la
valorisation de la compétence de chacun, son implication responsable
constituent |e ressort de notre avenir démocratique.

Qu'on le regarde sous I'angle de la nouvelle donne de la compétition
économique ou du développement «durable», ou encore sous celui de la
nouvelle donne de la « mobilité », de la protection et de la cohésion sociales,
I’enjeu éducatif redevient premier, comme il le fut a I’avénement de I’ere
industrielle, celle de I’ organisation fordiste de la société, celle du « progres ».
Le devoir d’ avenir, ¢’ est de permettre aux générations futures de s'instruire, de
S éduquer, de se former atous les &ges de la vie. Ainsi, la société entiére doit-
elle se mettre sur le chemin de la connaissance, chaque citoyen doit-il pouvoir
gérer plus librement mais aussi de fagon mieux sécurisée son itinéraire de vie,
son parcours professionnel.

Parce que ces changements, enfin, désarticulent les fonctionnements
institutionnels connus et obligent & se poser la question de la construction
continue de la société, il faut aller au-dela du simple constat de I’ effacement, du
recul, voire du rejet des institutions.

-182 -



- Introduction : jeunesse, le devoir d avenir -

Infléchir les tendances qui se font jour dans la société actuelle, ¢’ est refuser que
le citoyen d'hier ne se transforme demain en un individu isolé, ¢ est refuser
gu'une trop grande différenciation des sorts ne conduise a des apartheids
sociaux, c'est refuser I' affrontement entre violence des gagnants, des riches et
violence des perdants, des pauvres.

Le devoir d'avenir, c'est aussi, ¢'est d' abord de repenser nos institutions - et, au
premier chef, nos institutions publiques -, de les relégitimer en actualisant leur
place et leur rble dans la société, d’imaginer les régulations collectives que la
gestion des nouveaux risques, la réduction des nouvelles inégalités rendent
nécessaires. La est le role premier de |’ Etat. Le défi que nous devons proposer
aux nouvelles générations est de construire les nouveaux supports de la
continuation de I’ aventure démocratique.

Jeunes et institutions : agir sur le monde

Le devoir d’avenir auquel nous convie la jeunesse ne prend tout son sens que
Sil est d' abord dédié a ceux qui arrivent au monde, ceux qui feront le nouveau
monde. C'est & partir de la jeunesse actuelle, avec les jeunes d aujourd’ hui,
qgu'il faut entreprendre I’ cauvre de reconstruction des cadres dans lesquels se
dével opperala société de demain.

Le réinvestissement de la collectivité nationale dans sa mission éducative, les
nouveaux équilibres a trouver entre formation et travail, le repositionnement et
larelégitimation des institutions publiques sont autant de volets d’ un chantier de
long terme qui ne concerne pas que les jeunes, mais qu'il convient d'initier en
S appuyant sur les jeunes qui aujourd’ hui constituent |a génération montante.

Cequi est proposé, ¢’ est bien de poser aujourd’ hui les fondations d’ une réforme
ambitieuse de notre action publique en la plagant délibérément dans une
perspective de dynamique générationnelle, pour lui permettre de croitre et
d'arriver & maturité avec ceux qui en seront les premiers bénéficiaires, mais
aussi les premiers acteurs. C'est bien dans cette démarche aussi que doit étre
réaffirmée et reformulée la responsabilité que la collectivité nationale s est
reconnue en matiere d’ éducation et de protection.

Actualiser cette responsabilité est aujourd hui d’autant plus nécessaire que les
cadres dans lesquels s effectuent le développement de I’ enfance, |e passage des
jeunes a |’ &ge adulte connaissent des évolutions qui peuvent les déstabiliser et
sont source d'inégalités profondes au sein de lajeunesse, dont les stigmates sont
souvent durables.
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C’est bien dans cet esprit de responsabilité redéfinie que celles des institutions
publiques qui, au-dela des politiques éducatives et de protection, entretiennent
explicitement ou implicitement des relations avec les jeunes doivent évoluer,
dans leur conception de la jeunesse comme dans leur comportement a son
égard, leur posture face a I’avenir. Les jeunes sont les témoins du monde qui
émerge, les institutions doivent les mettre en capacité d’'agir sur ce monde

nouveau.
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Apprendre et seformer tout au long delavie:
un droit pour tous, une obligation partagée

Le reléevement globa du niveau de qualification des nouvelles générations est
un élément de la recomposition des relations intergénérationnelles dont on n'a
pas suffisamment percu la portée, tant on s est focalisé jusqu’a présent plutét
sur la redistribution des richesses entre générations et sur I’amplification des
transferts au sein de la sphéere familiale.

Ladécrue, dés a présent significative, du chdmage des jeunes devrait sans doute
s amplifier dansles mois et les années a venir sous |’ effet conjugué de plusieurs
facteurs: I’évolution de la population active, les besoins de renouvellement de
main-d’ cauvre dans certains secteurs, le retour a une croissance forte, le
dével oppement de nouveaux secteurs d’ emploi dans lesquels les arbitrages entre
générations ne se poseront pas de la méme maniére que dans les secteurs
traditionnels, dans la mesure ou « étre jeune » constitue une qualité en soi au
regard des activités dével oppées par ces houvealx secteurs.

Cette tendance peut, a I'évidence, entrainer de la part des jeunes et des
entreprises de nouveaux comportements qui sont susceptibles de faire évoluer
les modes d'articulation entre le systeme éducatif et le systeme productif.
L’ arbitrage entre la poursuite des études et |’ entrée sur le marché du travail se
posera en d’ autres termes et les entreprises seront sans doute incitées a revoir
les conditions proposées aux jeunes lors du recrutement.

Ces évolutions viendront sans doute convaincre ainsi ceux qui en doutent
encore de la portée de I’ investissement éducatif qu’ ont consenti les familles, les
jeunes et les pouvoirs publics, méme s al’ évidence I’ efficacité et I’ équité de cet
investissement doivent étre fortement améliorées.

Cette vision optimiste des choses ne doit cependant pas faire perdre de vue les
enjeux liés a la nature et a I’ampleur des mutations a |’ cauvre tant dans le
systeme productif que dans I’ensemble de I’ organisation sociale. Les jeunes,
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avons-nous dit, sont la « plague sensible » de ces profonds changements, ils
nous donnent a voir un monde nouveau.

L’entrée dans la société de la connaissance, dans I’ économie du savoir et de
I"information implique de renforcer encore I’ investissement éducatif individuel
et collectif et de |’ organiser autrement tout au long de la vie, d’'introduire de
nouvelles régulations sur le marché du travail afin que laflexibilité recherchée
du systéme productif ne continue pas a se faire au prix de |’ accroissement de
I”insécurité des traj ectoires professionnelles et des parcours de vie.

Face au défi de la société de la connaissance, les apprentissages, le
développement personnel, la construction et le déroulement des parcours
professionnels vont connaltre de véritables bouleversements. Dans ce contexte,
apprendre et se former tout au long de la vie, idée ancienne, devient une
nécessité contemporaine. Placée, conformément & son mandat, au coeur des
réflexions de la commission « Jeunes et politiques publiques », hous suggérons
qu’elle nourrisse un projet politique : I’ obligation éducative doit étre partagée,
elle doit s'incarner dans un droit individuel, garanti par la collectivité (point 1.).

Pour concrétiser ce projet, le présent rapport propose un cadre prospectif, fondé
sur une idée de base: doter chacun d'un capital initial de formation d un
montant égal. Ce droit-créance, qui traduit I’investissement éducatif collectif,
est le support de I'investissement éducatif des individus (point 2.). L’ économie
générale de ce droit individuel est présentée dans le point 2.1.

Ledroit de |’ éducation et de laformation tout au long de lavie, S'il n’est pas un
droit « de lajeunesse », un droit « pour les jeunes », constitue un cadre nouveau
pour appréhender les questions qui leur sont plus spécifiques, gu’il s agisse du
passage de I’ école & I’emploi ou de I’ accés a des ressources « indépendantes ».
En ce sens, les dispositions suggérées dans le point 2.2, relatives a une
alocation de formation et & un droit pour tout jeune a une premiere expeérience
professionnelle, ouvrent des perspectives nouvelles.

Ces orientations justifient une expertise approfondie, on trouvera ici des
ééments d'éclairage sur leurs enjeux économiques et financiers, sur leur
dimension redistributive (point 2.3).

Enfin, la philosophie de ce nouveau droit, ses effets attendus sont porteurs de
dynamiques de changement (point 2.4).
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1. Apprendretout au longdelavie:
I"actualité d’un projet politique

1.1. Lesapprentissageset lesparcours
au défi de la société de la connaissance

Nous sommes entrés dans une ere industrielle nouvelle marquée par
I’émergence des nouvelles technologies de [I'information et de la
communication (NTIC). Micro-ordinateurs, logiciels, cédéroms, DVD, céble,
portables, Internet, multimédia... font désormais partie de notre univers
contemporain, méme s I'usage de ces différents outils n'est pas également
partagé. Comme le notent certains experts, les NTIC se caractérisent en
particulier par leur vitesse fulgurante de diffusion, comparativement a celle de
technologies antérieures. Elles se distinguent aussi par I'ampleur de cette
diffusion - gréce a la multiplication des réseaux -, qui amene maints
observateurs a parler de I’avénement - aprés « la société de consommation » -
de la « société de I'information ». 1l n’est aucun secteur d’ activité humaine qui
ne soit aujourd’ hui concerné par I’ échange et le traitement de I’ information.

Il en résulte une explosion - sans précédent - des informations directement
accessibles au travers du développement des médias. Ces nouvelles
technol ogies fascinent de par |’ accroissement phénoménal des capacités d’ acces
et d’ exploitation des informations qu’ elles génerent. Elles ont fait et continuent
defairel’ objet, dans les sociétés dével oppées, de politiques volontaristes, visant
a accompagner l'entrée dans la «société de I'information», et tendant
principalement au développement de la production de ces outils et a la
généralisation de leur acces. Nouvelles figures de la modernité, elle sont source
- parfois - de discours simplificateurs : pour certains elles seraient le fondement
d'une nouvelle ere démocratique, pour d'autres la source de tous les maLix
(suppression d emplois, dualisation de la société, paupérisation...). En réalité,
I”introduction des nouvelles technologies s accompagne d’ effets trés variés,
dont il est encore difficile de mesurer la portée, de lire toute la complexité.

Ains I'ampleur des impacts économiques du changement technologique a
I'cauvre fait actuellement I’objet de nombreuses controverses. A titre
d’exemple, les tenants de la thése du « New Age» estiment ains que la
«nouvelle économie » qui émane du développement des NTIC serait la source
principale du dynamisme de I'économie américaine. Les NTIC généreraient
d’ importants gains de productivité, diminuant les colts d’ organisation et de
transport, ouvrant de nouveaux marchés. D’autres experts - a contrario-
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minorent |’ importance des progrés de productivité liés aux NTIC et la part de la
nouvelle économie dans |a croissance américaine.

Pour autant, comme |I’a montré Pascal Petit devant la commission, ce
changement  technologique converge avec la tertiarisation et
I"internationalisation de |'économie pour transformer structurellement le
systéme productif et d’'échange. Les transformations de celui-ci obligent les
entreprises a s adapter en continu au changement. Elles exigent de leur part une
plus forte réactivité et une souplesse accrue. Elles supposent des compétences
individuelles et collectives de nature nouvelle, des capacités d’ autonomie, des
capacités a utiliser différents codes, différents langages. Le contenu du travail
lui-méme évolue, les NTIC prennent de plus en plus en charge des taches
simples et répétitives laissant aux individus la résolution de problemes
particuliers, la maintenance et les relations humaines. Dans la recherche de
modernisation continue des organisations productives, un intérét accru est porté
a la mobilisation des compétences de chacun. La formation récurrente - en ce
gu' elle permet notamment |'adaptation des travailleurs au changement des
techniques, des conditions et de I'organisation du travail - tout comme la
validation des compétences acquises atravers I’ expérience deviennent un enjeu
stratégique de la négociation sociale.

Par delales enjeux industriels, économiques importants liés al’ entrée dans cette
société de I’information qui est aussi, comme on vient de le voir, une société du
changement continu, de I’inflation des échanges, - en un mot, une « société de
la mobilité » -, les enjeux sont également, et peut-étre avant tout, culturels et
politiques.

Ces transformations technologiques et économiques se conjuguent pour
favoriser I'émergence d’ une nouvelle culture temporelle. Le rapport au temps se
transforme. Le temps de I’ économie se raccourcit, celui de lacommunication ou
de l'information privilégie I'instantané. Ainsi se développent dans les
mentalités comme dans les pratiques sociales la montée de I'urgence et la
préférence pour le présent. Vivre dans I'immédiateté les mouvements de fond
qui changent la société renforce le sentiment de la fin des stabilités et la
nécessité, pour la collectivité, de penser |'avenir davantage en termes de
développement qu'en termes de protection et de reproduction, pour les
individus, d apprendre a gérer leurs tragjectoires de vie dans et malgré les
incertitudes, et donc a développer leurs capacités propres d’' innovation.

Dans ce contexte ou le savoir est désigné comme une ressource stratégique
essentielle du développement, ou I'intelligence des hommes devient une des
premiéres richesses que nous avons a cultiver, les modes d’ apprentissage, les

- 188 -



- Apprendre et se former tout au long delavie -

contenus et la finalité de toute formation, les politiques d'éducation sont
fortement interpellés.

L’ espace socia et culturel dans lequel s effectue désormais le dével oppement
de toute personne est en pleine reconfiguration, alafois marqué territorialement
et ouvert a la globalisation. Tous les lieux deviennent accessibles et la
conscience que chacun a de son espace propre interfére avec la conscience
d'appartenir & un espace plus large et partagé. La vocation des lieux
traditionnels d’ éducation, de socidisation et de transmission des connaissances
et des valeurs, d acquisition des compétences et de construction de I’ expérience
s en trouve interpellée.

De la méme maniere, l'unité de temps dans laquelle se déroule
traditionnellement la formation (partage entre temps individuel et temps
collectif) est également affectée, tout comme I’ unité de son objet : les parcours
se réalisent non plus sur un mode parfaitement linéaire et standardisé mais
integrent réversibilité et diversité, les sources d’information se multiplient et
favorisent une diversification des voies de formation et des pédagogies.

Au-dela des évolutions des contextes et contenus de la formation, la nouvelle
donne technologique, par I'ampleur des informations qu’'elle mobilise,
contribue & bouleverser |’ apprentissage, |’appropriation des connaissances,
entendus au sens de |’ aboutissement d’'un travail intellectuel, transférable et
réinvestissable. Les métiers de notre épogue sont soumis a la double évolution
accélérée des savoirs fondamentaux qu’ils requiéerent et des techniques de haut
niveau que leur mise en cauvre implique.

D’un cbté, le risgue est grand de réduire ce processus a la seule dimension de la
recherche d’informations. Savoir « surfer », « naviguer sur le Web », a travers
des hypertextes - méme si cela n’est pas donné a tout le monde - ne suffit pas.
Apprendre ne se réduit pas atraiter et diffuser de I'information, mais suppose
des opérations intellectuelles de déconstruction-reconstruction  des
connaissances qui ne peuvent se faire que dans la relation aux autres, a son
environnement. Apprendre suppose une indispensable médiation humaine
au-dela du truchement de la technologie. Pour autant, cette nouvelle donne
technologique est porteuse de transformations profondes des méthodes et des
métiers de I’ éducation et de laformation.

Del’autre, il est vraisemblable que I’ accés a une sourceillimitée d'informations
favorise une accél ération sans précédent de la production de savoirs. Alorsqu'il
afallu dix-sept siécles pour doubler e savoir, en trois siécles, le savoir a encore
doublé, et aujourd’ hui on considere qu'’il double tous les trois ou quatre ans. Par
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conséquent une question majeure est de définir quels savoirs il est pertinent de
transmettre. La question de la transmission doit étre repensée, aussi bien dans
ses finalités que dans ses modalités, alalueur de ces enjeux contemporains, de
I’entrée dans une « société de la connaissance », et non seulement dans une
société de I’information.

Dans le systéme de représentation traditionnelle, il appartenait a I’école de
transmettre les clés de I'acces au savoir constitué, tandis que la famille
transmettait une maniére d'étre au monde. Cette complémentarité, dont
I’ équilibre a toujours été instable, est aujourd’ hui remise en cause. L’ école et la
famille sont I’une et |’ autre ébranlées dans leur mission éducative, faute de
pouvoir la référer a un projet d avenir défini par la société tout entiere. L’ acte
de transmettre ne suffit plus aujourd’ hui, alui seul, alégitimer I’ autorité qui est
au fondement méme de ces deux institutions. Dés lors, chacune est tentée de
renvoyer dans le camp de |’ autre sa difficulté a actualiser son réle, le sens méme
de samission.

La transformation rapide du systeme productif, dans un contexte
d’ accroissement du chémage, a contribué a accentuer «I’introuvable relation
entre la formation et I'emploi », selon I'expression de Lucie Tanguy. L’ école,
méme en délivrant le dipldme le plus performant, ne peut seule assurer |’ accés a
I’'emploi. A ce qui est considéré comme une défaillance, I’ environnement
familial vatenter de se substituer et développer stratégies et pressions multiples
en direction de |’ institution scolaire.

La tyrannie des « débouchés » sur les cursus d’ une part, le transfert sur I’ école
de la charge de la sélection d'autre part ont abouti a ce que la compétition
I”’emporte sur I’émulation. La concurrence et la recherche de I’ utilitaire sont
devenues aujourd hui des caractéristiqgues du comportement des acteurs du
systeme éducatif (établissements scolaires, enseignants, parents, éleves). La
construction des carrieres scolaires devient une sorte de jeu fléché organisé
autour de la compétition scolaire. Dans cette partie, familles et jeunes sont dans
des situations trés inégales, les gagnants sont ceux qui maitrisent le mieux les
reglesdu jeu. Si I’on n'y prend garde, les conditions sont ainsi réunies pour voir
se transformer notre systéme éducatif tout entier en un « marché ».

Ainsi, le renvoi permanent des causes et des solutions entre école, famille et
entreprise, opposition largement débattue et médiatisée mais stérilisante, n’est
en fait qu’ un des aspects des mouvements de fond qui affectent notre société.

Un des effets les plus perceptibles de ces évolutions est |a persistance voire
méme |’ aggravation des inégalités, particulierement ressenties par certaines
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catégories de la population et notamment de hombreux jeunes. Ainsi se sont
créées au sein méme de notre société de véritables poches de sous
développement. L’inégalité premiére est bien désormais I'inégalité face au
changement.

Ces évolutions et ces enjeux semblent aujourd’ hui de mieux en mieux percus,
comme en témoigne la multiplication des débats et des publications sur ces
themes. Pour autant, on peut avoir le sentiment que les pouvoirs publics et les
acteurs sociaux peinent a en tirer les conséguences. L’action publique reste
encore largement prisonniére de catégories d’ action et de systémes d’ acteurs qui
rendent difficile la prise en compte, sur une base renouvelée, des enjeux de
I” éducation de laformation, freinant la nécessaire adaptation des apprentissages
au nouveau contexte dans lequel se structure le développement des personnes.
En outre, la légitime recherche de solutions aux problémes d’ici et maintenant
amene trop souvent a privilégier le court terme, au risque de renforcer rigidités
et crigpations, aors que I’ action publique dans le domaine éducatif devrait plus
gue jamais concevoir et mettre en ceuvre son apport spécifique al’ apprentissage
de lavie et a la transmission du monde dans le temps long, dans le temps des
générations.

Inspirés tout alafois par une prise de conscience récente des inégalités - et de
I"aggravation de leurs effets -, et par la nécessité d’amplifier le relévement des
niveaux de qualification et de renforcer les compétences, s élaborent et se
juxtaposent réformes et projets de réformes d un coté du systéme éducatif, de
I"autre de la formation continue. La recherche d'une articulation entre
I" apprentissage d’ un cbté et les formations en alternance de I’ autre (le contrat de
qualification) traduit bien les limites de cette juxtaposition.

Par ailleurs, la question de la violence et celle de la carte scolaire, la question de
laréussite ou de |’ échec atous les niveaux du systeme scolaire et universitaire,
la question des ressources des jeunes et de leurs familles pésent fortement sur le
systeme educatif et sur sa capacité d’ adaptation aux enjeux et défis actuels. Les
injonctions récurrentes faites au service public de I'éducation d’'avoir a se
réformer ne doivent plus masquer que ce n'est pas lui seul qui serait « dos au
mur » face & ces diverses évolutions et questions, mais bien la société tout
entiére, a laguelle simpose la redéfinition d' un projet éducatif d’ensemble.
C'est bien en effet a la nation ellee-méme qu'il revient de faire le choix d' une
nouvelle ambition d éducation, autrement dit de décider de la préparation de
son avenir et des moyens qu’ elle entend y consacrer.

L'explosion des connaissances, I'évolution des formes de production, la
transformation du rapport au temps et a |’ espace font de la connaissance, de la
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qualification, de la compétence des enjeux différents de ceux du début du siecle
dernier. Lire, écrire, compter ne suffisent plus depuis longtemps ; seuls ceux qui
savent « lire la société » ont la capacité d' agir sur elle. La maitrise de ce savoir
est aujourd’ hui au coaur des enjeux démocratiques de la société de demain.
Cest bien la question des finalités sociales, culturelles, politiques de
I’ éducation et de laformation qui est ainsi posée.

C'est en cela que le défi de I'entrée dans la société de la connaissance est
porteur d une grande ambition : recréer une société qui se donne les moyens
d'avoir quelque chose de commun qui ne soit pas purement et uniquement
utilitaire. « C'est I'idée d’ éducation permanente qui doit étre a la fois repensée
et élargie. Car, au-dela des nécessaires adaptations liées aux mutations de la
vie professionnelle, elle doit étre une construction continue de la personne
humaine, de son savoir, de ses aptitudes, mais aussi de sa faculté de jugement et
d'action. Elle doit lui permettre de prendre conscience d elle-méme et de son
environnement et I'inviter a jouer son réle social dans le travail et dans la
cité» . C'est la le sens et la portée d’un projet éducatif dans lequel instruire,
éduquer, former se conjuguent dans |’ objectif commun de promouvoir une
citoyenneté active et de favoriser tout a la fois le développement des individus
et celui de la communauté qu’ils ont & construire. Désormais, ¢’ est I’ ensemble
de la société qui doit devenir « apprenante », en permettant a chague citoyen
d’ apprendre tout au long de savie.

1.2. Versuneobligation éducative partagée et un droit individuel
garanti par la collectivité

C’ est donc & une démarche prospective ambitieuse que nous sommes appelés. ||
nous faut oser anticiper et inventer, ¢’ est-a-dire non seulement construire une
représentation des enjeux - largement entamée, comme on vient de I’ évoquer -
mais aussi définir les démarches qui permettront de créer de nouvelles
conditions pour s'instruire, s éduquer, se former.

L’ éducation « permanente », « continuée» ou «tout au long de la vie », idée
ancienne, est devenue une nécessité contemporaine qui peine a prendre forme.
C’est aussi une dynamique al’ ceuvre. Mais elle bouscule les modes de penser et
d'agir I’ éducation et la formation.

(1) Jacques Delors, « L'éducation, un trésor est caché dedans », rapport a I’UNESCO
de la Commission internationale sur I'éducation pour le vingt-et-uniéme siecle, Odile
Jacob, 1996.
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1.2.1. Une idée ancienne, une nécessité contemporaine qui peine a
prendre forme

Apprendre et se former tout au long de la vie, I'idée n'est pas nouvelle.
Condorcet I’ exprimait en ces termes : « Nous avons observé que I’ instruction ne
devait pas abandonner les individus au sortir de |'école, gu'elle devait
embrasser tous les &ges, qu'il n'y en avait aucun ou il ne fut possible et utile
d’ apprendre » *.

A I'intuition de Condorcet, qui garde toute sa pertinence, s gjoute aujourd’ hui le
constat que I’ abjectif de permettre a chaque citoyen d’ apprendre tout au long de
la vie est un facteur déterminant du développement global et «durable » de
toute société, en méme temps qu’ un élément essentiel de la cohésion sociae et
de I'approfondissement de la démocratie dans le contexte de |’ accroissement
tout & la fois de la globalisation des échanges, de la complexification des
rapports sociaux, de I’ aspiration al’ autonomie individuelle.

L’idée chemine mais peine a prendre forme, notamment parce gue les actions
menées pour la développer ont éé, en quelque sorte, « détournées» de leur
objectif initial par la nécessaire priorité de la lutte contre le chémage et par
I’ accumul ation des dispositifs mis en place & cet effet.

Le débat sur ce theme s est notamment réouvert lors de |’ élaboration de laloi de
1971 inscrivant la formation continue dans le cadre de I’ éducation permanente.
Il faisait ains suite & de nombreuses initiatives (éducation populaire, action
collective de formation, Maison de I’ éducation permanente...).

Depuis, les signes d'évolution vers une prise en compte accrue de |'intérét
d une formation a chague &ge de la vie, d’ une éducation « continuée » comme
I’ appelait Gaston Bachelard, ne manquent pas.

L’ Education nationale a mis en place des groupements d’ établissements, des
centres de bilan de compétences, un dispositif académique de validation des
acquis... En dépit des limites actuelles et reconnues de la formation continue,
les entreprises sont au-dela de I’ abligation 1égale en matiére de financement de
la formation professionnelle continue. Elles ont récemment ouvert le débat,
avec les autres partenaires sociaux, autour des compétences et de la formation.
Lerelevement massif des qualifications, lui-méme, n’ est pas sans lien avec cette

(1) Condorcet, « Rapport et projet de décret sur I’ organisation générale de I’ instruction
publique », « Euvres », VII.
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évolution, dans la mesure ou il constitue une réponse a la nécessité d'étre
capable de faire face a des situations nouvelles. Le développement du niveau
culturel de la population francaise est aujourd’ hui un fait important qui participe
de ce long cheminement vers une éducation qui s étend tout au long de lavie.

1.2.2. Unedynamiqueal’ cavre

Son inscription dans des dispositifs multiples fait que I'idée ancienne de
I"éducation - ou de la formation - tout au long de la vie, reprise a divers
moments de notre histoire et inscrite désormais dans les orientations et les
programmes de I’Union européenne, tout autant que dans les perspectives de
I"UNESCO, ou encore de I'OCDE a du mal a faire projet. Pour autant |'idée
marit dans les consciences individuelles et est en passe de nourrir une véritable
demande sociale. En effet, un nombre croissant de personnes s engagent
désormais, pour des motifs divers, dans des démarches propres de formation,
d' actualisation et d’ enrichissement de leurs connai ssances.

La démarche propre de formation prend des formes diverses, ou le stage est
prédominant mais ne doit pas faire oublier le développement des bibliothéques
publigues, des collections d'usuels et d ouvrages dit de vulgarisation, la
prolifération des cédéroms pédagogiques ou bien encore que I’ on fait la queue
pour entrer au musee, au cinéma, que les conférences philanthropiques font
salle pleine et que le tourisme industriel et culturel se développe de maniére
exponentielle. Les enseignements a distance connaissent également un
dével oppement significatif.

Si la croissance réguliere de la part du PIB consacrée a I'éducation et a la
formation arelevé jusqu’ a présent, pour |’ essentiel, de décisions publiques, dans
le cadre de I’ Education nationale et de la formation continue, on peut constater
récemment laforte progression des produits et services éducatifs proposés par le
marché : jeux, logiciels éducatifs, consultation sur Internet, formes diverses de
soutien scolaire...

Le développement des NTIC peut sans doute contribuer a amplifier ce
mouvement, en fournissant de nouveaux outils permettant de diversifier les
processus de transmission et d’ apprentissage.

Cette dynamique sociale est en soi positive. Elle manifeste que les individus
sont préts ainvestir dansleur avenir. Cependant, si le marché, dont on avu qu'il
en était I'un des supports, est sans doute de nature a répondre, au-dela des
besoins mémes de I’ économie, aux attentes des individus, dés lors qu'ils ont la
capacité et les moyens de s'inscrire dans salogique, il n’est pas sir qu'il prenne
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en compte de maniere naturelle et satisfaisante la nécessaire dimension
démocratique de I’ éducation.

Le risgue de voir le systeme éducatif étre dominé par la demande et se
transformer lui-méme en un véritable marché d'une part, la dynamique qui
émerge concernant le développement de la formation comme secteur
économique tiré par une demande sociale forte et une offre de formation qui se
structure, d'autre part, sont deux aspects étroitement corrélés de la nouvelle
donne pour la politique éducative. Ils posent clairement la question des
régulations publiques nouvelles a inventer pour accompagner |’ entrée dans la
société de la connaissance, ils constituent un enjeu pour la transformation des
administrations, services et organismes qui exercent des missions de service
public dans ce champ.

1.2.3.  Uneidée qui bouscule les représentations et les modes de faire
traditionnels

L'accés a une grande masse d'informations, la prise de conscience de la
nécessité pour chacun de maitriser les connaissances acquises et de les
actualiser en permanence, I’enjeu social qui se noue autour de la question des
compétences, la dynamique économique et sociale qui traduit ces mouvements
viennent bousculer les représentations habituelles de I'éducation et de la
formation ainsi que les systémes d’acteurs qui en sont les responsables, les
animateurs, les opérateurs. La mise en oauvre effective de I’idée d’ éducation, de
formation tout au long de la vie implique une remise en cause radicale de nos
schémas de pensée et suppose de profonds changements institutionnels.

Les oppositions binaires qui, dans les représentations encore dominantes dans
notre pays, structurent les champs de |’éducation et de la formation, sont
profondément mises en cause tant en ce qui concerne la structure méme du
systeme : formation initiale/formation continue, que ses finalités et contenus:
formation générale/formation professionnelle, culture intellectuelle/culture
sensible, ou encore ses démarches pédagogiques : apprentissage
individuel/apprentissage collectif, savoirs fondamentaux/expérience vécue...
Les juxtapositions disciplinaires, les délimitations des divers temps, lieux et
modes de I’ éducation sont désormais remises en question. Les configurations
des systemes d’ acteurs qui se sont spécifiés autour de ces représentations, de ces
juxtapositions, de ces délimitations sont, de ce fait, elles aussi fortement
interpellées.

- 195 -



- Chapitre 11 -

Dés lors, il y a un réel enjeu a faire le choix explicite que la perspective de
I’éducation et de la formation tout au long de la vie devienne un principe
directeur qui organise les recompositions a I'cauvre et les structurations
nécessaires des champs arénover de |’ éducation et de laformation.

Faisant écho alavision de Condorcet, I'idée de ce principe directeur figure dans
le préambule de la Constitution de la V® République qui dispose : « La nation
garantit I'égal accés de I'enfant et de I'adulte a I'instruction, a la formation
professionnelle et a la culture. L’ organisation de I’ enseignement public, gratuit
et laique atous les degrés est un devoir de |’ Etat ».

Schématiquement, la traduction de ce principe se concrétise aujourd hui par
I’obligation scolaire et le droit a la formation continue, complétés plus
récemment par «un droit & une deuxiéme chance» au travers du crédit
formation individualisé. Ces dispositions légales sont adossées a une offre de
formation initiale qui vabien au-dela de I’ obligation scolaire jusqu'a 16 ans et a
des dispositifs multiples de formation professionnelle. Dans cet ensemble, seule
I’ obligation scolaire est mise en cauvre comme correspondant & un droit et aun
devoir effectifs pour tous, individus et collectivité, au prix d entorses
croissantes au principe constitutionnel de la gratuité et dune recherche
permanente des moyens d’ assurer les conditions de I’ égalité d’ accés a I’ école
sur I’ensemble du territoire.

Le constat des inégalités actuelles d' une part, des tensions fortes entre les
systemes d’ éducation et de formation d’ autre part, comme la prise en compte
des évolutions de notre société justifient d’ aller au-dela et de mettre en forme et
en cauvre une véritable obligation éducative de la collectivité al’ égard de tous
les citoyens.

Proposer, pour permettre effectivement a chague individu, a chague citoyen, a
chague travailleur, de s’ éduquer, de se former en continu pour construire et faire
évoluer son projet personnel et professionnel, de généraliser |’ application du
concept d’ obligation éducative (apparu pour la premiére foisdanslaloi de 1975
d’ orientation sur les handicapés), ¢’ est considérer que nous sommes aujourd’ hui
devant la nécessité d une réforme en profondeur de notre organisation sociale.
L’ objectif est bien de mettre en oavre une politique accompagnant un
changement d’ attitude de I’ ensemble du corps social, I’ obligation ainsi définie
s'imposant alafois atous les citoyens et ala puissance publique.

Cette obligation éducative partagée, c'est celle de chague individu de se former
et de participer ainsi a la production collective des richesses. C'est aussi celle
des institutions publiques: I'école a travers une obligation de résultats se
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substituant a I’ obligation actuelle de moyens dans le cadre de la formation
initiale, les différentes institutions éducatives et sociaes afin d assurer une
véritable continuité éducative avec les familles, confortées dans leur réle de
transmission, les administrations et collectivités responsables de I'emploi et de
la formation pour permettre a tout jeune d'accéder a un emploi ou une
formation. C’est enfin celle des acteurs économiques et sociaux, en particulier
des entreprises atravers la mise en place d’ une obligation de former, au-dela de
I’ obligation de financement de la formation continue.

L ambition d’'un tel projet n’échappera a personne: il s agit bien de renouer, en
en actualisant les enjeux, avec I'ambition qui avait présidé notamment a
I"adoption de la loi de 1971 sur la formation continue (dont la réforme, par
ailleurs, est & I’ordre du jour) comme a celle de la loi d’ orientation relative a
I’ éducation de 1989.

L’ entrée dans la société de la connaissance implique en effet que les individus
aient un niveau déducation, de qualification et de compétences qui leur
permettent tout a la fois, en tant que citoyens, d’étre plus @ méme de lire la
société, aujourd’ hui plus complexe, et de participer sous des formes renouvel ées
au débat démocratique, en tant que travailleurs, de participer a des organisations
productives désormais plus flexibles. Elle nécessite une actualisation continue
des connaissances et des compétences, individuelles et collectives.

L’investissement éducatif qu'a réalisé notre pays au niveau des nouvelles
générations a préparé cette entrée dans la société de la connaissance en formant
des jeunes plus qualifiés et par |a méme reconnus comme ayant des capacités
plus fortes d’ adaptation. Ce relévement du niveau global de qualification a aussi
permis de former des individus plus autonomes et plus a méme de s impliquer,
méme s'ils le font autrement, dans la vie collective. Notre systéme politique n’a
d'ailleurs sans doute pas pris la mesure entiere de cette évolution.

Pour autant, la dynamique de transformation du systeme productif, |’ évolution
de notre organisation sociale, les choix collectifs qui ont été faits pour tenter de
les orienter a travers des réformes de fond comme de nombreux dispositifs
n'ont pas permis de contenir des évolutions préoccupantes concernant la
situation des jeunes: la précarisation des parcours, la différenciation des sorts
sociaux, le renforcement des inégalités face aux changements et enfin, pour une
fraction d’ entre eux, |’ exclusion professionnelle durable.

L’ organisation de I’éducation et de la formation dans notre pays, malgré la
transformation du systeme éducatif, le développement de la formation continue
et les nombreux dispositifs de rattrapage, est loin de permettre a tous un égal
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accés aux savoirs et a leur actualisation permanente, aujourd’hui reconnus
comme une nécessité pour la collectivité comme pour lesindividus.

Bien plus, cette organisation participe, dans le contexte actuel, d'un
renforcement des inégalités. Les jeunes sortis précocement ou avec de faibles
qualifications du systéme éducatif sont ceux qui ont les risques les plus grands
de connditre le chémage récurrent et d’ occuper des emplois qui, compte tenu
des évolutions, des pratiques, ne leur permettront pas ou tres peu de bénéficier
de laformation continue.

C'est ce diagnostic d’ensemble qui nous a conduits a proposer un cadre
prospectif organisé autour de I'instauration d'un droit de I’ éducation et de la
formation tout au long de la vie. La mise en cauvre de ce droit, individuel,
transférable et géré collectivement, serait le préude & un ensemble de réformes
structurelles qui touchent tant les relations de travail, le systéme éducatif que le
dispositif actuel d’aide aux familles.

2. Ledroit del’éducation et delaformation tout au long
delavie: cadre prospectif

2.1. L’économie généraledu droit :
un capital initial de formation de vingt ans garanti pour tous

Il convient d'abord d affirmer tres clairement que la proposition qui est
formulée ne correspond pas al’institution d'un droit spécifique pour les jeunes.
Le droit est, dans | acception que nous avons retenue, un droit qui concerne les
individus & chaque &ge de la vie. Ce n’est pas un droit de la jeunesse mais un
droit qui concerne toutes les générations.

Nous suggérons d'initier ce droit al’ entrée dans la « formation premiére », nous
en définirons les modalités d application pour cette phase de la vie qui est la
période qui va de I'école a I’ entrée dans la vie active, dans cette période ou
s opere, génération apres génération, le renouvellement des générations, dans
cette période ou se construit forcément I’ avenir, qu’ on sache ou non en définir
les contours, qu’on ait ou pas la volonté de tracer le chemin.
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2.1.1. Objectifs et principe fondateur du droit
e Objectifs

Le droit s'organise autour de cinq objectifs qui découlent des enjeux liés a
I”entrée dans la société de la connaissance et tendent a répondre au diagnostic
de la situation actuelle des jeunes.

Il s'agit tout d’ abord d’ amplifier e développement de I’ investissement éducatif,
individuel et collectif, en améliorant son efficacité et en favorisant son
organisation tout au long de lavie.

Il est nécessaire en deuxiéme lieu de réduire les inégalités qui caractérisent tant
le systeme éducatif que les dispositifs de formation continue et d’ assurer ainsi a
chacun un accés égal al’ éducation et alaformation tout au long de lavie.

Il importe en troisiéme lieu de contribuer a inscrire la formation initiale et la
formation continue dans une méme dynamique en en redéfinissant les relations
et de favoriser une meilleure articulation entre laformation et I’ expérience afin
de contribuer al’ actualisation continue des compétences.

Il importe, en outre, de sécuriser les parcours professionnels a travers
I"instauration de nouvelles régulations des relations de travail .

Il convient enfin de contribuer a élargir, pour chague jeune, quelle que soit sa
condition sociale, la possibilité de choix concernant sa stratégie de passage de
I"école a I'emploi. Titulaires d'un droit individuel, les jeunes adultes
deviendraient les bénéficiaires directs de I’ ensemble des aides publiques mises
en place pour accompagner leur entrée dans la vie active. Ce droit permettrait
ains une approche renouvelée de la question des ressources des jeunes, et
corollairement une réforme du systeme actuel d'aides aux familles et aux
jeunes.

e Principe fondateur

Le cadre prospectif proposé repose sur un principe fondateur : afin d’assurer
une meilleure égalité des chances, chaque individu dispose a sa haissance d’'un
capital de formation garanti par |’ Etat, défini, a ce stade, en nombre d’ années de
formation. Cette disposition vise a corriger les inégalités actuelles quant au
bénéfice de I’ investissement éducatif public, qui dépendent trés largement de la
durée et du profil de la formation initiale de chacun et donc de la catégorie
socio-professionnelle alaquelle appartiennent ses parents.
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En premiere hypothése, on propose gque ce capital initial soit équivalent a vingt
années, en référence a la durée moyenne actuelle des études. Prendre pour
référence la durée moyenne de |a scolarisation ne doit pas étre interprété comme
un maintien de la situation actuelle, il ne faut pas oublier en effet que cette
moyenne masque une forte diversification des sorts scolaires, certains
bénéficiant de dix ans de scolarité, d’autres de vingt ans, voire plus. L’ objectif
explicite de notre proposition est de permettre a tout individu de bénéficier d' un
capital minimal de vingt ans de formation. Une telle proposition a pour souci de
marquer I’ambition résolue de la collectivité d’amplifier son investissement
dans |’ éducation et laformation bien au-dela de |’ actuelle obligation scolaire, et
de favoriser |’ égalité des chances.

Le capital initia, qui sépuise au fur et a mesure de son utilisation, sera
réalimenté par la suite a travers I'exercice d'une activité professionnelle. On
rgjoint ainsi, en le confortant, I'objectif poursuivi a travers la réforme
actuellement envisagée de la formation professionnelle qui est bien, dans cette
méme perspective, que |’ exercice d’ une activité professionnelle se traduise pour
tous les travailleurs par des droits effectifs a formation, sous forme de réserve
de temps et de financement des actions de formation.

La premiere phase d'utilisation du capital initial, commune a tous les
bénéficiaires du droit, correspond a la période d acquisition d'une culture
commune, indispensable pour tout a la fois participer a la vie collective,
poursuivre des études, exercer une activité professionnelle. Cette phase
correspond a la «formation premiére». Celle-ci répond a une obligation
collective et individuelle. Elle ne connait aucune sélection mais s organise
autour d’un objectif clair de résultat pour chague individu. Ceci implique
I’ approfondissement et sans doute I'infléchissement des réformes entamées
concernant I’ enseignement primaire et secondaire. En ce sens, des perspectives
sont proposées dans le chapitre V.

A I'issue de la formation premiére et & compter de la majorité |égale, le droit
ouvre a chague personne qui suit une formation le bénéfice d' une allocation de
formation.

Tout jeune qui sort du systeme éducatif sans avoir utilisé compléetement son
capital initial dispose en outre d’un droit al’ expérience professionnelle, que lui
garantit la collectivité.

Ains letitulaire du droit peut S orienter vers:

- une formation longue, dans les mémes conditions qu’ actuellement ;
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- une formation courte : il garde alors une part de son capital initial en réserve
pour une future évolution ;

- I'acquisition d’'une expérience professionnelle: il conserve, la aussi, une
fraction de son capital en réserve et le réalimente au travers de son activité
professionnelle;

- le cumul de la poursuite d'études et de I'exercice d'une activité
professionnelle : cette formule « mixte » lui permet de se constituer des réserves
de capital, épargnant et réalimentant alafois celui-ci.

2.1.2. Nature et effectivité du droit

Tel qu'il vient d étre défini ci-dessus, le droit de I’ éducation et de la formation
tout au long de la vie est un droit-créance, ¢’ est-a-dire, au sens classique de ce
terme, un droit correspondant a « des pouvoirs d exiger » de la société la
fourniture de prestations plus ou moins identifiables et déterminées. Comme
I'indique Michel Borgetto !, pour permettre |’ exercice effectif de ce type de
droit, I’instrument traditionnellement utilisé par les autorités n’est autre que le
service public.

Proposer I’instauration d’un droit de I’ éducation et de la formation tout au long
de la vie, un droit de plus, peut étre de nature & susciter le scepticisme parmi
ceux, nombreux, qui estiment qu'il existe d' ores et déa une multitude de
«droits a... » dont |’ effectivité n’ est pas réelle. « Les droits a..., qui supposent
une obligation d’intervention de I’ Etat, connaissent depuis quelque temps un
essor continu et inédit. Cette prolifération de revendications, souvent
contradictoires, peut rendre floue la nature de ces droits et plus encore la
désignation de leurstitulaires et de leur objet » 2.

La pertinence du cadre prospectif propose repose alors sur un effort conceptuel
en ce qui concerne la nature de ce droit et sur la qualité de la réflexion relative
aux conditions de sa mise en cauvre effective.

Pour progresser dans |’énonciation de la consistance du droit, on peut tout
d abord porter le regard sur un certain nombre de droits-créance existants.

(1) Michel Borgetto, «L’irrésistible ascension des «droits a», une démocratie en
mouvement ? », « Informations sociales », n° 81, 2000.
(2) Michel Borgetto, op. cit.
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Le droit & la santé, qui est sans doute aujourd’ hui le droit socia le plus abouti
du point de vue de son effectivité, s analyse comme un droit d’ acces aux soins.
Ce qui est aujourd’hui de mieux en mieux garanti, gréce a la « couverture
maladie universelle » (CMU), c’est la possibilité de mobiliser une offre par la
prise en charge par |’assurance et la solidarité de la « consommation de cette
offre ». Apres un long cheminement, on a débouché sur un droit universel.

Le droit au logement, qui est loin d étre effectif, malgré I'importance des
dispositifs, est dans son principe un droit dont I’ exercice peut étre verifié par la
disposition d'un logement considéré comme étant conforme a des normes
établies. Des lors que I'on dispose d'un tel logement, le bénéfice du droit est
effectif.

Le droit al’éducation, tel qu'il a éé remis en forme par laloi d orientation de
1989, a travers les articles L.111.1 et L.111.2 du Code de I’ éducation, affiche
une grande ambition : « Le droit a |’ éducation est garanti a chacun afin de lui
permettre de développer sa personnalité, d élever son niveau de formation
initiale et continue, de s'insérer dans la vie sociale et professionnelle, d’ exercer
sa citoyenneté ». « La formation scolaire favorise I’ épanouissement de I’ enfant,
lui permet d acquérir une culture, le prépare a la vie professionnelle et a
I exercice de ses responsabilités ».

Lamise en cauvre de cette ambition est alafoistrés large et incompl éte.

Ce droit n'est d'une effectivité en quelque sorte «absolue» gu'en ce qui
concerne |’obligation scolaire. Cette obligation scolaire - obligation pour la
famille et pour la collectivité - s analyse comme une obligation pour la famille
d’ éduquer I’ enfant jusgu’ a 16 ans, age qui ouvre la possibilité de travailler. Pour
permettre la réalisation de cette obligation, la collectivité a mis en place une
offre de formation initiale qui est ouverte atous les jeunes jusqu’a 16 ans. Cette
offre va bien au-deld D’une certaine maniére, on pourrait dire que la
collectivité s'est donné I’ambition de permettre a toute personne d’' accéder au
plus haut niveau de qualification a travers la quasi-gratuité de I’ acces a tous les
niveaux d'enseignement.

En favorisant la prolongation de la scolarité pour tous - la massification de
I’école - elle a progresse dans cette voie. Pour autant, comme on aeu |’ occasion
de le souligner, I’existence d'une offre tres large ne suffit pas a elle seule a
réaliser pleinement I’ ambition.

Le droit ala « deuxiéme chance », dont le principe a é&té énoncé dans laloi sur
le crédit formation individualisé, n'a jamais revétu le caractére d'un droit
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universel. L’ offre de la collectivité, aujourd’ hui de la compétence des régions, a
fluctué de maniére continue en fonction des variations du chémage et des
contraintes budgétaires. Elle n'a jamais été suffisante pour assurer |’ efficacité
du droit et aucun mécanisme de recours n’'a jamais éé mis en place pour
permettre aux individus de se prévaloir de ce droit.

Telle est aussi I'analyse que I’ on peut faire du droit ala formation continue, qui
s analyse comme une obligation financiére pour I'entreprise et est pour les
individus d acces particulierement inégal.

Les nombreux dispositifs de formation dével oppés tout au long des années 1980
et 1990 pour les publics spécifiques dans le cadre de la politique de I’ emploi
n’ont jamais eu la consistance d' un « droit ».

Ledroit au travail reste soumis aux fluctuations du chémage... L’ évaluation en
cours des emplois non marchands permettra trés certainement d apporter un
éclairage renouvelé aux démarches nombreuses qui ont été conduites sur ce
registre pour tenter de rendre plus effectif ce droit au travail *.

A travers ces quel ques approches on percoit bien que la portée d’ un droit social
dépend pour partie des modalités qui sont retenues pour assurer son effectivité a
travers la solvabilisation de ses bénéficiaires et (ou) I'accés a une offre
correspondant alaréalisation du droit.

La conception qui a été retenue dans I’ énoncé du droit de I’ éducation et de la
formation tout au long de la vie correspond bien a I'instauration d'un droit-
créance. Cette créance procéde d' une double source, d’ une part un capital initial
de formation égal pour tous, d autre part une réalimentation de ce capital a
travers |’exercice d une activité professionnelle. On le voit, la créance a par
consequent des limites et une consistance réelles.

Ce qui est par contre plus nouveau dans la conception de ce droit-créance, c'est
gue son exercice est lié non pas a la survenance d’un risque ou d’ une sujétion
particuliere comme c'est le cas de nombreux droits sociaux, mais pour partie,
apres la phase de formation relevant de I’ obligation scolaire, d une initiative,
d'une décision de son titulaire. Ce droit-créance intégre par conséquent

(1) L'évaluation des « mesures d’'aide a I'emploi dans le secteur non marchand »
sinscrit dans le dispositif national d’évaluation des politiques publiques. Présidée par
Yves Robineau, conseiller d'Etat, I'instance dévaluation a é&é indallée le
8 décembre 1999, son rapport sera disponible au deuxiéme trimestre 2001.
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certaines caractéristiques d' un « droit-liberté », d’ un droit de faire reconnu a des
individus. Ce droit-créance d'un nouveau type sinscrit ains dans le
renouvellement de perspective concernant les droits sociaux, présenté par
Alain Supiot : les droits de tirage sociaux, qui correspondent a une figure plus
active du travailleur, « celle d'un travailleur en droit de passer d’' une situation
detravail & uneautre» ™.

Alain Supiot définit ainsi les droits de tirage sociaux : « Droits de tirage, car
leur réalisation dépend dune double condition: la constitution dune
« provision » suffisante, et la décision de leur titulaire d’ user de cette provision.
Droits de tirage sociaux, puisqu’ils sont sociaux aussi bien dans leur mode de
constitution (abondement diversifié de la provision) que dans leurs objectifs
(utilité sociale) ». Ces droits de tirage sociaux, selon les propositions du groupe
d’ experts européens dont il a dirigé les travaux, auraient vocation a compl éter
les droits sociaux fondamentaux attachés au travail pour fonder une plus grande
securité des trajectoires professionnelles.

L’ effectivité du droit dont nous faisons, pour notre part, la proposition dépendra
alafois desinitiatives des individus et des choix que feront la collectivité et les
entreprises quant a la maniere d honorer cette créance et de faire évoluer les
offres existantes afin d’'ajuster de maniére dynamique les aspirations des
individus d'une part et les besoins de la collectivité et du systeme productif
d’ autre part.

Ledroit de I’ éducation et de laformation tout au long de la vie, I’ambition dont
il est porteur, la volonté de le rendre effectif au travers du concept d’ obligation
éducative impliguent d' engager une réflexion sur la définition des missions de
service public indispensables & I’exercice de ce droit dans le respect des
principes généraux de continuité et d’ égalité d’ acces, et d assurer a cette fin les
régulations nécessaires entre les titulaires du droit et les opérateurs publics et
privés appel és a le mettre en cauvre, comme entre ces opérateurs.

La perspective ains tracée induit & I'évidence des reconfigurations et des
repositionnements des administrations et des organismes publics et privés qui
sont aujourd’ hui en charge aussi bien du service public de I’ éducation que du
service public de I’emploi ou encore qui assurent la mise en cauvre de la
formation continue et de I’ assurance-chémage. C’est dans ce cadre rénové que
devra étre repensée I’ organisation des fonctions essentielles d’ orientation, de

(1) Alain Supiot, « Transformations du travail et devenir du droit du travail en
Europe », rapport & la Commission européenne, DG-V, juin 1998.
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suivi, d'évaluation, de validation. Ces aspects seront abordés dans le
chapitre 1V.

2.1.3. Lecapital initial de formation et son utilisation

La définition proposée, la nature méme du droit de I'éducation et de la
formation tout au long de lavie ont suscité au sein de la commission « Jeunes et
politiques publiques» des interrogations légitimes, notamment quant a son
utilisation.

Le droit de I’éducation et de la formation tout au long de la vie trouve sa
premiére source dans un capital initial de formation accordé atout individu a sa
naissance.

Cette dotation garantit a chacun au moins vingt années de formation. Cette
créance sur la collectivité permet atous, en premier lieu, d’ acquérir une culture
commune correspondant a la «formation premiére». Par la suite le capita
initial, s'il N"est pas entierement consommé dans des études continues, vient
Saouter aux droits nouveaux a formation nés de I'exercice d’'une activité
professionnelle : |I'ensemble de ces droits peut étre utilisé a tout moment.

La définition de la créance en termes d’ années de formation a été retenue pour
son caractere objectif. Toutefois, elle s apparente a une forme d’ obligation de
moyens et peut a ce titre paraitre insuffisante. Elle renvoie en effet fortement &
la représentation que nous avons du processus d’ acquisition des connaissances,
des comportements, des compétences tels qu’ils sont aujourd’ hui scandés par le
déroulement chronologique de la scolarité.

On sait, bien entendu, gue les processus d’ apprentissage ne sont pas forcément
linéaires et ne se déroulent pas au méme rythme selon les individus... Aingi,
faudra-t-il considérer que des enfants qui cheminent plus lentement utilisent
plus d’années de leur capital initial et que ceux qui sautent une classe utilisent
moins leur capital pour atteindre un niveau donné? La réponse, dans une
approche purement normative, serait oui ; mais elle serait alors une réponse
inéquitable quand on sait le poids des déterminants sociaux en la matiere. Or,
I"ambition de ce cadre est précisément de contribuer a |’ égalité des chances. Sa
traduction ne saurait donc consister en une simple arithmétique, régie par le seul
principe d'une «somme » confiée & chaque individu et dont le libre usage
symboliserait I'idée que chacun serait désormais seul maitre de son sort.

La référence a la « formation premiére » pourrait ouvrir une voie intéressante.
La formation premiére est définie, dans I’ acception que nous en avons donnee,
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comme une obligation de résultats pour la collectivité et pour le jeune. On
pourrait, utilisant cette référence, initier le « compteur » d’ utilisation du capital
initial a partir de I'issue de la formation premiere: chacun disposerait alors
d’ une durée garantie de formation de I’ ordre de cing années.

Cette hypothese peut sembler d’ autant plus intéressante qu’ elle permet de faire
correspondre le début de I’ exercice du droit a une zone d &ge qui correspond
approximativement a I’ &ge de la majorité civile. Mais elle ne fait que déplacer
dans le temps la question de I’ unité de mesure de la créance. De plusil faudrait
éviter alors que la redéfinition de la formation premiére ne soit référée trop
exclusivement a la question de la pertinence du seuil d &ge de I'abligation
scolaire. Cette hypothése justifierait plutét de définir - ou plus exactement de
redéfinir - le concept, le niveau et le mode d’ appréciation de «I’issue » de la
formation premiére qui, en tout état de cause, doit permettre, dans la perspective
envisagée, de doter chacun d'un véritable « passeport » pour la formation tout
au long de lavie (cf. chapitre V).

Cette question ne se pose pas seulement s agissant de la « formation initiale »,
elle est présente dans le débat sur la réforme de la formation continue. Certains
suggerent d’ ouvrir des droits égaux a formation a chaque salarié en fonction de
la durée de son activité professionnelle. Cette suggestion est formulée dans le
projet de réforme actuel autour de I'idée d’'un droit individuel transférable. La
proposition émanant du rapport Gauron pour le Conseil d' analyse économique *
de transformer I’ obligation financiére actuelle des entreprises en une obligation
de former assortie d’ une procédure de validation des compétences va soulever
la méme question que celle qui vient d’ étre évoquée. Dans une entreprise dont
I’ organisation du travail est qualifiante, cette obligation de former pourrait a la
limite ne pas nécessiter de « formation » ou en tout cas permettre de disjoindre
radicalement le relevement du niveau de compétence et de qualification du
volume de formation (cf. chapitre IV). On voit 1a I'ampleur de la révolution
culturelle que supposent les évolutions a |’ cauvre et qu’il faudra bien pourtant
opérer.

Définir la créance, ains que nous |I’avons proposé, en termes d années de
formation, conduit ainsi a s'interroger sur la portée méme d’ une telle définition.
Il convient & cet égard d’ étre tres explicite sur la philosophie de la proposition,
quitte a se répéter. 1l s agit bien de doter chague individu, chaque citoyen, d’ un
capital initia dont le montant minimal apprécié en années (en |’ occurrence

(1) André Gauron, « Formation tout au long de la vie », Conseil d’ analyse économique,
La Documentation francaise, 2000.
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vingt ans au total, ou cing ans au-dela de la formation premiére) est le méme
pour tous.

Cette dotation initiale est garantie a chacun comme correspondant a la durée
minimale de I'investissement qu’il aura a effectuer dans son éducation, dans sa
formation, pour entrer de plain—pied dans la société de la connaissance, évoluer
dans celle-ci et maitriser samobilité.

Doter, ainsi, chacun d’ un capital initial de formation d’ un montant égal, ne doit
pas étre interprété comme relevant d’ une vision égalitariste de I’ investissement
public éducatif, qui aboutirait & uniformiser les parcours de formation, dans leur
durée, voire dans leur déroulement.

Laproposition tend, certes, aredéployer I’ effort de la collectivité dans une visée
explicite de réduction des inégalités, garantissant a ceux qui sortent
précocement du systéme éducatif et, de ce fait, ont peu acces a la formation
récurrente et continue, la possibilité d'une mobilité choisie en bénéficiant
effectivement de laformation tout au long de lavie.

En revanche, elle n'a pas pour objectif de remettre en cause la légitimité de
I"investissement éducatif public lorsqu’il porte sur des formations dont la nature
et le titre qu' elles permettent d’ obtenir justifient une durée totale d études
supérieure a vingt années.

Autrement dit, I’ objectif de garantir a chacun un méme capital initial de vingt
ans de formation ne doit en aucun cas étre interprété comme posant une limite &
la durée des études et, par suite, comme susceptible de remettre en cause le
principe de gratuité de celles-ci au-dela de I’ utilisation de ce capital.

Les membres de la commission « Jeunes et politiques publiques », a une large
majorité, ont a cet égard rappelé leur attachement au principe de la gratuité des
études, y compris dans |’enseignement supérieur, tout en faisant le constat
gu’aujourd’ hui ce principe connait des exceptions notables, méme s agissant de
formations dispensées dans le cadre du service public de I'éducation et/ou
sanctionnées par des diplomes d’ Etat.

IIs ont ainsi explicitement souhaité que cette créance soit congue dans le cadre
de la gratuité des études, en cohérence avec I’ objectif recherché d' égalité des
chances.

Les positions prises par la commission, comme les interrogations que souléve
I"utilisation du capital initial de formation, ont toutes leur pertinence si I'on se
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référe aux représentations et aux pratiques actuelles. La philosophie de notre
cadre prospectif est toutefois de nature a favoriser de nouvelles représentations
et de nouveaux comportements au regard de laformation et de |’ emploi, et ains
a conduire a une évolution des arbitrages, individuels ou collectifs, en matiere
d’investissement éducatif. Les perspectives préconisées supposent une
meilleure articulation entre |’ expérience professionnelle et la formation. Or, s
des périodes d' exercice professionnel s'inserent dans les années de formation
initiale, cela signifie que les individus dépenseront moins rapidement leur
capital de formation et qu’ils pourront méme le reconstituer.

Au-dela de ces considérations sur | utilisation du capital initial de formation, un
autre aspect doit étre évoqué, qui est celui du lien entre consommation de ce
capital et octroi de I’ allocation de formation a laquelle donnerait accés le droit
de I’ éducation et de laformation a partir de 18 ans.

Cette alocation serait attribuée, dans la logique du cadre proposé, a toute
personne qui, détenant encore une part de son capital initial au-dela de cet &ge,
I utilise pour se consacrer a saformation.

Une question qui se pose alors est de savoir si |’ alocation de formation, dont le
versement est de droit lorsgu’ elle est liée ala consommation du capital initial,
peut aussi bénéficier a quelqu’un qui aurait entiérement utilisé celui-ci et soit
n'aurait pas achevé son cursus, soit aurait le projet d entreprendre une
formation nouvelle.

A ce stade de nos réflexions, il est apparu raisonnable d’ étre a priori ouvert au
principe de I’ attribution de I’ allocation de formation dans ce cas ; toutefais, il
serait sans doute justifié que la décision d' attribution soit prise en fonction de
I’ appréciation du parcours et du projet de formation du demandeur, au regard
des besoins et des priorités de la collectivité.

Par ailleurs, I'instauration de I’ allocation de formation ici proposée ne fait pas
obstacle a la mise en cauvre d'une politique volontariste de dével oppement des
préts ataux zéro, remboursables sur plusieurs années dans le cadre de I’ exercice
de I'activité professionnelle ultérieure, qui pourrait utilement compléter les
dispositifs existants en matiére d’' appui alaformation.

Enfin, rien n"empéche d’imaginer, de fagon plus prospective, un dispositif « d’'a
valoir » sur le compte-formation que I'individu se construit dés le début de son
activité professionnelle, pour permettre le déroulement de cursus qui ne
donneraient pas lieu a versement de I’ allocation de formation.
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2.2. Allocation deformation, droit al’ expérience professionnelle:
un autre modéle d’insertion desjeunes

Les jeunes sont depuis longtemps sujets de droit, ils le sont quand ils sont
mineurs a travers des droits anciens qui visent a assurer leur protection et a
promouvoir leur éducation, ces droits ont été récemment compl étés, atraversles
droits de I’ enfant, ou actualisés, comme le droit al’ éducation par laloi de 1989.

IIsle sont, une fois devenus majeurs, a travers des droits nombreux et multiples,
droit a la santé, droit au travail, droit a la formation continue... droit au
logement... ouverts a I’ ensemble des citoyens et e plus souvent aux résidents
sur le territoire national.

Parmi les droits les plus récents, le seul droit dont ils aient été explicitement
écartés est le droit au RMI. En les excluant pour des motifs que I’ on arappelés
dans la premiére partie, le Iégisateur a défini « une majorité sociale » distincte
de la mgjorité civile, participant ainsi, d’ une certaine maniére, a construire une
nouvelle définition de la jeunesse.

A partir du droit individuel autour duquel il est bati, permettant une meilleure
articulation entre école et emploi, |le cadre prospectif proposé constitue une voie
nouvelle de transformation structurelle de notre «modéle» d'insertion
professionnelle et sociale des jeunes, dont nous avons montré dans la premiere
partie (chapitre Il notamment) que ses limites tiennent notamment aux
diagnostics et aux représentations sur lesguels il s'est fondé puis peu a peu
développé. Ce modéle d’insertion accuse désormais un décalage important avec
les évolutions structurelles - et non plus seulement conjoncturelles - de lasphere
productive, de I'emploi, du travail, comme, au-dela, avec les exigences de
I’ entrée dans une soci été de la connai ssance.

Ce méme cadre prospectif permet en outre d' aborder de maniére renouvelée les
questions relatives aux ressources des jeunes adultes, dans la phase de leur
existence ou ils sont exposés a une relative fragilité économique, plus ou moins
bien compensée par le soutien financier de leurs familles, celle de la poursuite
d’ études ou/et de I’ entrée dans la vie active.

Ainsi, ledroit individuel de |’ éducation et de laformation tout au long de lavie,
ouvert a tous les individus, a tous les citoyens, devrait-il constituer, pour les
jeunes adultes, un outil d’accés al’indépendance, un levier pour la construction
de leur autonomie, un support de leur citoyenneté propre, dans ses diverses
dimensions, économique, sociale et politique. I devrait contribuer, par |améme,
afaire évoluer leurs comportements, afavoriser leur implication.
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2.2.1. Allocation de formation et ressources des jeunes

Ledroit de !’ éducation et de laformation tout au long de lavie, droit individuel,
reconnait d'abord les capacités de chacun a participer a la production de
richesse, a la cohésion sociale et &’ approfondissement de la démocratie. Mais
il est également de nature a contribuer positivement, pour chaque jeune, au
processus de construction de son autonomie personnelle en facilitant son
indépendance financiére. Il ne constitue pas un droit particulier des jeunes et ne
vise pas a accroitre une « autonomie de la jeunesse », notion floue et discutable,
a fortiori dés lors que I'on veut sinscrire résolument dans une dynamique
intergénérationnelle.

Dans le cadre de cette nouvelle perspective, il est proposé de substituer les
modalités liées alamise en cauvre du droit de I’ éducation et de laformation tout
au long de la vie au dispositif complexe d’ aide aux familles et aux jeunes. A
partir de la majorité civile, le jeune adulte ne serait plus considéré comme un
«grand enfant» & charge au titre de la légidation familiale et fiscale. Il
constituerait un foyer fiscal autonome. Les attributs du droit individuel auxquels
il pourrait alors prétendre (droit a formation ou/et a expérience professionnelle,
alocation de formation) se substitueraient ainsi aux prestations familiaes, au
quotient familial, aux bourses d' études, au supplément familial de traitement
spécifique aux agents des fonctions publiques.

Cette novation suppose d'étre étudiée au regard des diverses dimensions du
systeme actuel d’aide, qui sont trop souvent confondues et que I’ on tentera de
clarifier dans le chapitre VI. On examinera en particulier I'intérét et la portée
des contenus et caractéristiques du droit individuel par rapport aux questions
d autonomie et d’'indépendance des jeunes, de redistribution horizontale et
verticale, de promation de I’ égalité des chances.

e Situations d’ activité et ressources des jeunes

Dans la philosophie de notre proposition, le jeune dispose de ressources non pas
parce qu'il est jeune, mais soit parce qu'il est en formation et qu’a ce titre en
Sinvestissant il participe aussi & un investissement collectif, soit parce qu'il est
un travailleur et est alors rémunéré pour sa participation a la production de
richesse.

Dans le cadre prospectif proposé, le jeune adulte est donc, tout au long de son

parcours qui va de I'école a I’emploi, parcours qui revét des voies multiples,
soit un « étudiant », soit un travailleur, soit les deux alafois.
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a) S le jeune poursuit des études, il bénéficie, a partir de 18 ans, d’ une
alocation de formation dont le versement est lié au déroulement normal du
cursus, comme c'est le cas pour les bourses de I'enseignement supérieur
auxquelles se substituerait I’ allocation de formation qui serait désormais versée
atous les étudiants. La situation des stagiaires de la formation professionnelle
pourrait, sous réserve d' un approfondissement, étre assimilée ala poursuite ou &
lareprise des études et ouvrir droit au bénéfice de I’ allocation de formation.

b) Si le jeune sort du systéme éducatif sans avoir utilisé totalement son capital
initial de formation et fait le choix d’entrer sur le marché du travail plutét que
de poursuivre ses études, il dispose:

- d'une part, d'un droit de tirage représentant la fraction de ce capital qu’il n'a
pas utilisée, augmentée des droits a formation qu’il se constituera a travers
I’exercice de son activité professionnelle. Ce droit de tirage, d’autant plus
important qu'il sera sorti précocement du systeme éducatif, pourra étre utilisé
ultérieurement pour reprendre des études et (ou) engager une formation,
destinées & valoriser son expérience, a développer ses compétences et a élever
ou éargir saqualification ;

- d'autre part, d'un droit a une premiere expérience professionnelle: la
collectivité, dans le cadre de son obligation éducative, doit permettre a tout
jeune qui en ferait la demande d’ accéder a un emploi, dans le secteur marchand
ou non marchand, adapté a sa compétence et rémunéré dans les conditions de
droit commun. A travers |’exercice de ce droit, il dispose de ressources
indépendantes. 1l s'agit bien dans ce cas d'un véritable droit a I’ expérience
professionnelle pour tous les jeunes.

¢) Si le jeune commence a travailler tout en poursuivant des études, la logique
de la proposition serait en théorie qu’il puisse cumuler, prorata temporis, salaire
et allocation de formation.

Le cumul d'études avec un travail partiel, quand il n'est pas d'abord et
exclusivement imposé par des contraintes économiques, offre le double
avantage de I'acquisition d' une expérience professionnelle, source a la fois
d’ expériences personnelles et d' dargissement du réseau d'information et de
relations sur les opportunités d'activités et demplois et d'un revenu
indépendant né de I’ activité professionnelle.

Ce cumul, qu'il convient en ce sens de favoriser, sans pour autant en faire une
norme, est actuellement possible selon des modalités diverses que la mise en
oavre du droit devrait permettre de faciliter, en les clarifiant.
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Les périodes de stages en entreprise, a tous les niveaux d enseignement,
correspondent a des formes de mixité travail-formation trés intéressantes du
point de vue pédagogique mais souléevent la question du statut et de la
rémunération des stagiaires.

Au-dela des périodes de découverte de I’ entreprise, la ligne de conduite devrait
étre gque ces activités correspondent, pour étre pleinement efficaces du point de
vue de la formation, a une participation effective a « la production » et a cetitre
rémunérées comme telles.

Ce point devra bien entendu faire I’ objet d’ un examen approfondi dans le cadre
duguel on seraamené a distinguer des situations tres différentes.

Ains pourrait-on admettre, lorsque le stage s inscrit dans le cursus de formation
et que sadurée est relativement limitée, que le jeune soit considéré comme étant
en formation et que sa «rémunération » soit alors assurée a travers son
dlocation de formation. Cette disposition serait de nature a maintenir
I"implication des entreprises dans ces formations tout en apportant une solution

alaquestion pendante de la rémunération des jeunes stagiaires.

A I’évidence, tout autre est la situation des éudiants qui, & niveau Bac + 4,
n'ont parfois d' autre aternative pour accéder & une premiére expérience
professionnelle que daccepter le statut de stagiaire de la formation
professionnelle dans le cadre de conventions passees entre les entreprises et
I"université. Cette situation, qui amene les éudiants aseréinscrire al’ université
dans cette seule perspective, est d’autant plus contestable qu'ils occupent de
facto de véritables emplois atemps plein.

d) Lorsgu’un jeune qui n'a pas utilisé la totalité de son capital initial souhaite,
apres une période d’ activité professionnelle plus ou moins longue, ou aprés une
période qu'il aura consacrée a d’ autres expériences, reprendre une formation a
temps plein, il pourrafaire valoir son droit aformation, assorti du versement de
I"allocation de formation. Cette hypothése ne concerne pas que les jeunes. Pour
inciter chacun a continuer & se former tout au long de la vie, pourquoi ne pas
envisager, comme le suggerent certains, de majorer significativement le
montant de |’ allocation de formation quand elle sera utilisée dans le cadre de la
« récurrence » ?

Larécurrence est aujourd’ hui possible par des voies diverses :

- chacun peut, & son initiative, entreprendre a tout moment de sa vie une
formation en assumant le colt de cette démarche. Ce colt peut étre
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particulierement limité s'il lefait dans|e cadre de |’ université, sauf s'il aplusde
25 ans et s'inscrit dans un cursus de type professionnel ou il seraréputé relever
de la formation continue et devra acquitter des frais d'étude qui peuvent
dépasser largement 15 000 F ;

- les salariés peuvent bénéficier d'une prise en charge en termes de
rémunération et de financement des études dans |e cadre du congé individuel de
formation d'une part et de I'alocation formation-reclassement d’autre part.
Dans un cas comme dans l'autre, ces possibilités sont relativement
contingentées et ne s’ analysent pas comme un droit bénéficiant effectivement a
tous les salariés.

Les dispositions prévues dans le cadre de notre propasition sont de nature a
faciliter la récurrence pour ceux qui ne peuvent prétendre a ces deux
possibilités, puisqu’ils bénéficieront alors de I'allocation de formation. Pour
ceux qui ont déja travaillé, la mobilisation de leur capital initial vient s’ gjouter
aux «droits» qu'ils se sont ouverts en travaillant. La mobilisation du capital
initial disponible et le versement de I'alocation de formation qui lui est liée
viendront en quelque sorte doper les dispositifs de droit commun.

€) Pour les jeunes sortant du systéme éducatif et dont I’ examen de la situation
fait apparaitre qu’il ne sont provisoirement pas en situation d occuper un
emploi, marchand ou non marchand, la collectivité al’ obligation de proposer la
mise en oawre d'un accompagnement éducatif et social adapté. Cet
accompagnement a clairement pour objectif de permettre aux jeunes concernés
d’acquérir ou de recouvrer une capacité dimplication. Il Sinscrit dans
I’ obligation éducative de la collectivité vis-a-vis de tous les jeunes.

Cette période sera considérée comme une période de « formation » et a ce titre
ouvrira au jeune le bénéfice de I’ allocation de formation. L’ expérience qu’ ont
acquise, en la matiere, de nombreuses équipes de travail social montre
cependant que ce travail éducatif s appuie le plus souvent sur la mise en
situation «d'activité ». Ces activités peuvent étre tres diverses, certaines
constituent de véritables situations de travail qui devraient étre
systémati quement reconnues comme telles et rémunérées a cetitre.

Ces dituations justifieront d’une procédure claire, destinée a en définir les
objectifs et le cadre. Un contrat tripartite serait passe entre la collectivité, le
jeune et I’ organisme chargé de I’ accompagnement éducatif et social. Ce contrat,
qui traduit I’ effectivité du droit de formation du jeune et |’ obligation éducative
de la collectivité, devra étre assorti de I'explicitation des modalités de
I’ évaluation de |la démarche et de ses résultats.
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¢ Ni RMI, ni statut éudiant, ni allocation « jeune »

Les dispositions liées au droit individuel de I’ éducation et de la formation tout
au long de la vie permettent par consequent d’ aborder autrement la question des
ressources des jeunes, de tous les jeunes, dans une dynamique qui ne reléve ni
dun «RMI jeune», ni dun «statut» de I'éudiant, ni d'une alocation
« jeune » a caractere universel.

A travers la volonté affirmée de mettre en csuvre pour tout jeune un droit a
I"éducation, a la formation, a I'expérience professionnelle, assorti d'une
obligation pour la collectivité de proposer une de ces situations, |I’ambition est
bien de reconnaitre que la collectivité a la responsabilité d apporter une
contribution a la construction des parcours de chague jeune parce que chague
jeune, atravers son implication, participe al’ investissement collectif.

Cette perspective est largement convergente avec le choix fait par la collectivité
en 1988, puis en 1992, de ne pas attribuer le RMI aux jeunes. Cette opposition
au versement du RMI avant I’ &ge de 26 ans - partagée par une large mgjorité
des membres de la commission « Jeunes et politiques publiques » - constitue
une prise de position forte qui traduit la volonté de proscrire I’ encouragement
de I’ assistance et d' éviter les risques de désincitation au travail.

Le versement d’ une allocation de formation atout jeune qui poursuit des études
rejoint d’ une certaine maniére les revendications déja anciennes d’ un « statut de
I"étudiant ». La perspective dans laquelle est faite la proposition s'en écarte
toutefois quelque peu. Ce qui est recherché a travers I’ économie générale de
celle-ci, c’est aussi de créer les conditions pour rendre possibles des trgjectoires
qui permettent aussi bien de mixer étude et activité professionnelle que de
favoriser la récurrence, al’ exemple de nombre de pays étrangers dans lesquels,
par exemple, la proportion d’ étudiants rentrant a I’ université aprés une période
d activité professionnelle est significative. En outre, I'articulation des deux
outils que sont I'exercice du droit individuel de I’éducation-formation et
I"alocation de formation doit permettre le dével oppement de toutes les formes
d' alternance.

Plus récemment, des organisations étudiantes et mutualistes, prenant acte de
I” évolution globale de la situation des jeunes, sont passées d’ une revendication
de statut de I’ é&udiant a une revendication plus large d’ une forme de « statut du
jeune» qui pourrait se traduire par une alocation «jeune» ains que par la
création d’'une branche «jeune» au sein de la protection sociale. Le cadre
prospectif proposé ne correspond pas a une hypothése de ce type. Les
propositions qui précédent relatives aux ressources des jeunes visent les
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situations dans lesquelles ceux-ci peuvent se trouver, mais ne prennent pas en
considération leur « qualité » de jeune définie en termes d' &ge. Ces propositions
sont référées & leur implication personnelle dans la construction du devenir
collectif, dont elles sont une contrepartie. L’objectif poursuivi est bien
d'inscrire les jeunes adultes dans le droit commun du travail et de la protection
sociae, au sens général du terme.

2.2.2. Del’insertion au droit a I’ expérience professionnelle

L’ obligation qu'a la collectivité de proposer a tout jeune qui, au-dela de la
formation premiere, ne poursuit pas des «études», une expérience
professionnelle, est I'une des novations essentielles qu'introduit le cadre
prospectif  proposé. Aujourd’hui, des jeunes peuvent se trouver
professionnellement « exclus » sans que la société leur ait proposé la possibilité
denepasl’ étre.

Pour apprécier pleinement la portée et les enjeux relatifs a I’instauration d'un
droit & I’expérience professionnelle, il convient de revenir sur les pratiques
actuelles.

L’acquisition d'une expérience professionnelle est a présent incluse dans
nombre de cursus de formation, soit parce qu'’ils sont inscrits dans le cadre du
contrat de travail (I’alternance) soit parce que des périodes en entreprise sont
incluses dans ces cursus (cas général de toutes les formations a finaité
professionnelle explicite).

L’acquisition d'une expérience professionnelle est au coaur de tous les
dispositifs d'insertion développés depuis prés de vingt-cing ans. Elle est
présente dans les dispositions arrétées par les partenaires sociaux dans le cadre
des accords de 1983 et de leurs réactualisations successives, stages d’initiation a
lavie professionnelle (SIVP) puis contrats d’ orientation notamment.

L’ objectif de permettre atout jeune d’ acquérir une expérience professionnelle a
pris une forme particuliere a travers le développement d activités d'utilité
collective - TUC puis CES, CEC et emplois-ville - ainsi qu'a travers les
dispositifs particuliers de I’ insertion par I’ activité économique.

Le programme « Nouveaux services, emploisjeunes» a marqué une étape
nouvelle. Il a rompu avec les logiques d'insertion et d acces a I’emploi qui
inspirent I’ ensembl e de ces mesures en reconnai ssant que le chdmage des jeunes
était aussi et d'abord un probleme d’emploi. Il a rompu avec la flexibilité
relative des dispositions antérieures dont |a durée et |e volume étaient largement
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liés aux évolutions du chdmage et des contraintes budgétaires, a traverslamise
en place d’un engagement de la collectivité dans la durée, dans des contrats de
travail de cing ans. S attachant ala qualité des emplois créés, devant répondre a
I” émergence de nouveaux besoins sociaux, il aenfin innové atravers |’ ambition
de permettre a 350 000 jeunes d’'accéder a un emploi, prévoyant d’ affecter a
cette ambition des moyens budgétaires particulierement conséguents
(35 milliards de francs).

Tel que nous en avons esquisse les contours, le droit a I'expérience
professionnelle, attaché, pour les jeunes, au droit de I’éducation et de la
formation tout au long de la vie, sinscrit, d'une certaine maniere, dans le
prolongement de ces dispositifs successifs. |l propose toutefois de franchir une
étape supplémentaire - et décisive - : permettre a tout jeune d avoir un droit
effectif al’ expérience professionnelle.

S agit-il d’une utopie ou d'une perspective raisonnable ? Il apparait qu'il s agit
surtout d’aler jusqu'au bout d une ambition et d’une nécessité maintes fois
réaffirmées mais qui, malgré les progrés que I’ on vient de rappeler, n’ont jamais
eu comme statut que celui d'un horizon.

Laproposition ne reléve pas que d' une nécessité sociale - ne laisser aucun jeune
au bord du chemin -, ele sinscrit dans le cadre d'un droit général de
I” éducation et de la formation tout au long de la vie dont elle constitue une des
modalités.

Permettre a tout jeune qui sort du systéme éducatif sans avoir entierement
utilisé son capital initial de formation d’acquérir effectivement une expérience
professionnelle a travers |’ accés a un emploi, dans le secteur marchand ou non
marchand, c'est permettre aux jeunes concernés de poursuivre leur
investissement éducatif par une autre voie, ¢’ est pour la collectivité assumer son
obligation éducative.

Il ne s agit pas d' exonérer le jeune de tout effort de recherche d’ emploi mais de
prendre acte aussi que cet effort peut se révéler infructueux ou prendre laforme
d’ une succession de petits boulots qui n’ assurent pas forcément, méme mis bout
a bout, une véritable socialisation professionnelle, ni ne constituent I’amorce
d'un projet professionnel.

Cette ambition collective ne pourra prendre réellement consistance que s elle
devient un objectif partagé de |’ Etat, des collectivités territoriales et de leurs
services compétents d' une part, des partenaires sociaux et des organismes qu’ils
gerent ensemble d’ autre part.
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Elle suppose avant tout que, dans la dynamique actuelle de I'emploi, les
employeurs publics et privés lui fassent une place tres explicite dans leurs
stratégies de recrutement (cf. chapitre V). Elle s'inscrit en effet dans un objectif
de plein emploi.

Pour autant, méme dans ce contexte trés favorable, cette ambition renvoie au
premier chef a la maniere dont tous ces acteurs entendent organiser leur
contribution aux défis contemporains de I'entrée dans la «société de la
connaissance ».

Le droit a I'expérience professionnelle implique aussi que les collectivités
publigues, dans le cadre de leur contribution al’ obligation éducative, gérent un
volet d’emplois dont la nature et le volume seront gjustés en continu afin de
«boucler » la mise en cauvre effective du droit. Le développement d’'un
«service civil » pourrait trouver la une assise renouvelée: cette formule
pourrait correspondre explicitement, pour les jeunes qui en feraient le choix, a
une période d’ expérience professionnelle et, a ce titre, faire I’ objet d’ un contrat
de travail spécifique. Par ailleurs, il conviendra de tirer les enseignements des
pratiques effectives en matiere d’insertion professionnelle et sociale de jeunes
ayant su construire des parcours d’' expériences « atypiques » qui se sont révélés
non seulement positifs pour eux mais aussi pour la collectivité *. De la méme
maniere devraient étre mobilisés les enseignements des politiques d’ activation
qui ont eu lieu, avec des aéas divers, dans plusieurs pays européens, entre
autres la Suéde, le Danemark et les Pays-Bas?.

Une proposition complémentaire pourrait étre que, sans bousculer le régime
actuel qui prévaut en matiére d’ organisation des études, tout jeune étudiant
puisse, pour parfaire son cursus, réaliser avant ou aprés obtention de son
diplédme une période de travail en entreprise sous forme de contrat de travail en
aternance. Cette période, organisant une forme de confluence entre formation et
expérience, pourrait faire I’ objet d' une évaluation. Un tel objectif suppose que
le service public de I’ éducation ait préalablement rempli sa mission de conduire
tout jeune au terme de sa formation premiere.

(1) Cf. notamment Laurence Rouleau-Berger et Chantal Nicole-Drancourt,
«L'insertion desjeunes » , « Que sais-je ? », PUF, 1998.
(2) Voir par exemple Peter Abrahamson, « Le tournant des politiques sociales vers
I"activation : le cas du Danemark », contribution au collogue « Comparer les systemes
de protection sociale en Europe », Paris, 8 et 9 juin 2000, ministere de I’ Emploi et de la
Solidarité.
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L’une des nouvelles missions de service public gu’implique la mise en cauvre
du droit individuel de I’ éducation et de laformation tout au long de la vie serait
d’ organiser I’ acces a cette premiére expérience professionnelle et d’ en valider le
résultat (cf. chapitre 1V).

En tout état de cause, le droit & I’expérience professionnelle ne doit pas étre
interprété comme relevant de I’ instauration d’ une forme de « workfare » ; cette
proposition n’est en aucun cas guidée par des préoccupations de solidarité et
d’ assistance, €lle tourne résolument le dos a lalogique du RMI et s'inscrit dans
le cadre de I’ investissement éducatif de la collectivité.

Sur le fond, le droit de I'éducation et de la formation tout au long de la vie
repose sur un principe clair: d'un cété la collectivité a une obligation
éducative ; de I’autre, a travers des éudes, des formations, |'exercice d’ une
activité professionnelle, les jeunes, comme ils le revendiquent, participent a
I"investissement collectif. Dans ce cadre nouveau, il n'y a pas d'intervention de
la collectivité, qu'il S agisse notamment de I’ allocation de formation ou du droit
a I'expérience professionnelle, qui ne soit fondée sur cette obligation
réciproque, partagée.

En ce sens, le droit de I’ éducation et de la formation tout au long de la vie, en
organisant une obligation partagée, est congu dans son économie générale
d'abord comme un point d’ appui pour I'implication des individus dans leur
développement personnel en méme temps que dans le développement de la
société dont ils sont membres.

2.3. Dimension économique, budgétaire et redistributive du droit :
premiéres approches

Les propositions ainsi esquissées dessinent le cadre pour penser le
renouvellement des générations, la place des jeunes, leur réle, leur mode
d’implication dans une société dont nous peinons encore a qualifier les
contours, la société de la connaissance.

2.3.1. Quelquesinterrogations et hypotheses préalables

A ce stade, méme si nous avonsici et 1a suggéré comment on pourrait référer ce
cadre aux pratiques actuelles, nous n'en avons pas arrété les modalités
concretes. L’ opérationnalisation d’'un droit individuel de I'éducation, de la
formation, d’un droit a I’ expérience professionnelle peut conduire aussi bien a
rénover en profondeur les nombreux dispositifs existants qu’a poursuivre les
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démarches d'aménagement qui ont éé conduites depuis quelques années en
inscrivant celles-ci dans un principe de cohérence. Ainsi les dispositions
relatives aux ressources des jeunes constituent une rénovation clairement
identifiée du systéme actuel d’aide aux familles et aux jeunes (cf. chapitre V1).
En revanche, il est probable que la mise en cauvre du droit de I’ éducation et de
la formation, comme celle du droit - en quelque sorte connexe - al’ expérience
professionnelle pourra prendre appui largement sur les dispositifs existants en
matiere de formation professionnelle et d’alternance, méme si ce droit est de
nature a en transformer le sens et la portée, aussi bien du point de vue des
jeunes que des opérateurs de ces dispositifs.

A I'évidence un tel cadre, en ouvrant de nouvelles perspectives en termes
d’égalité des chances, de souplesse et de réversibilité des parcours, de
récurrence, en reconnaissant la valeur de chague jeune, en suscitant une
nouvelle dynamique des relations entre générations, aura des effets sur les
comportements individuels et collectifs, sur les choix que seront amenés afaire
les jeunes et leurs familles, non seulement en matiére de stratégies scolaires et
d'accés al’emploi, mais aussi de décohabitation.

On peut ainsi faire I’hypothese que la perspective tracée induira d'autres
comportements vis-avis de I'école. Elle peut inciter des jeunes qui,
aujourd’ hui, adoptent des attitudes de retrait ou de rejet par rapport a
I"institution scolaire a s'investir différemment par rapport a leur scolarité, ala
vivre plus positivement. Elle peut donc redonner du sens alaformation initiale,
invitant les jeunes a reprendre confiance en celle-ci, tout en leur évitant une
poursuite d' études indéfinies, en particulier quand ces études restent coupées de
la vie professionnelle, comme c’est en magjorité le cas en France. Aing, la
promesse que trace pour les jeunes cette perspective peut contribuer a recréer
dans la jeunesse une dynamigue de motivation. On peut alors espérer que cette
dynamique contribue, aussi, a produire de la «civilité », avec davantage de
chances de succés que les injonctions récurrentes au civisme ou a la
« citoyenneté » adressées aux jeunes les plus « difficiles », qui sont souvent les
jeunes les plus « en difficulté ».

L’ histoire récente montre qu’il est difficile d’ apprécier de fagon fine le rythme
et I’ampleur des évolutions de comportements et ce d'autant plus que ces
évolutions dépendront aussi trés largement du contexte économique et de
I’ évolution de la situation de I’ emploi.

Les prévisions concernant les effectifs de jeunes concernés par les divers volets
de la proposition devront deés lors étre faites avec d autant plus de prudence
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gu’ elles ne sauraient s appuyer sur |’ extrapolation des tendances actuellement &
I” cauvre.

Tout ceci constitue des zones d'incertitude qui rendent délicate I'analyse des
enjeux financiers d’ une telle « réforme » qui est loin de se résumer a une simple
mesure. Au-dela méme des incertitudes que I’ on vient d’ évoquer concernant les
effectifs de jeunes concernés par ces différents volets, I'analyse des enjeux
financiers supposera que I’on définisse le champ d application. Comme on I'a
suggéreé, de nombreuses dimensions de I’ intervention publique en direction des
jeunes devraient étre logiquement affectées : la politique éducative, la politique
de I’emploi, la politique du logement, la politique du travail social, la politique
de sécurité... |l sera nécessaire, au cours du processus d’ approfondissement
auguel donnerait Iégitimement lieu |I’examen, par les pouvoirs publics et les
diverses catégories d’ acteurs concernés, des propositions ici faites, de procéder
a une identification plus détaillée de ces diverses dimensions afin d’ estimer les
réallocations de financements publics et privés (on pense ici aux partenaires
sociaux) dont ce nouveau cadre est porteur.

On ne pourra bien évidemment faire |I'économie d'un tel exercice pour
aimenter le débat social et contribuer ala décision publique, tout en souhaitant
que le débat sur la philosophie générale des propositions et sur les principes
directeurs qui les sous-tendent reste premier.

Cet exercice supposera de procéder a trois approches complémentaires: une
approche économique, une approche budgétaire, une approche en termes de
redistribution.

Dans le cadre de I'approche économique, |’éducation et la formation sont
considérées a la fois comme un investissement collectif et comme un secteur
économique particulier. La mise en cauvre du droit de I’éducation et de la
formation tout au long de la vie constitue par rapport ala situation ex-ante une
variation de I’investissement collectif dont il convient d’ apprécier la portée a
I’ aune de ses effets macro-économiques en termes de croissance, d emploi et de
compétitivité.

L’ approche budgétaire vise quant a elle & identifier I'incidence nette pour les
finances publiques de la mise en place du droit en éclairant la réallocation des
ressources que cette mise en place entrainerait.

Enfin, dés lors que le droit de I’ éducation et de la formation tout au long de la
vie est assorti d’une réforme du systéme d’ aide aux familles et aux jeunes, il est
important d’ analyser |I’impact des propositions en termes de redistribution.
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L’ expertise que justifieraient ces propositions souléve de nombreuses questions
méthodologiques. Elle n’a pu étre conduite dans le cadre des travaux de la
commission. Aussi on se limitera dans la suite de ce chapitre a livrer quelques
données globales qui peuvent contribuer a ce stade a un premier éclairage des
enjeux ainsi qu’a I’identification des questions qui devront étre ultérieurement
abordées dans |e cadre d’ un examen plus approfondi.

2.3.2. Laréallocation des financements publics et privés

La mise en cauvre du cadre prospectif proposé devrait conduire & faire évoluer
notablement la structure des interventions publiques en direction des jeunes et
donc entrainer un mouvement profond de réallocation des financements publics
et privés dont il apparait impossible de bien éclairer la nature et I’ampleur a
travers la présentation des seules données produites ou rassemblées a ce jour
dans le cadre des travaux de la commission.

Dans le cadre de ces travaux, nous nous sommes bornés a estimer
statistiquement la population jeune actuelle qui serait concernée pas nos
propositions, dans I’ hypothése de leur mise en cauvre immédiate. A cette fin,
nous avons mobilisé les statistiques résultant de la derniére enquéte
« Emploi »(mars 2000) de I'INSEE (la source la plus communément utilisée) en
vue d'apprécier la répartition actuelle des jeunes entre emploi, scolarité,
chémage et inactivité.

A I’évidence, un tel exercice porte en lui-méme ses limites, dans la mesure ou,
par définition, le droit individuel de I’ éducation et de la formation tout au long
de lavie, comme nous |’ avons souligné, n’est pas réserve aux jeunes. Le calcul
des sommes a provisionner pour garantir le versement de |'alocation de
formation dont tout un chacun, demain, pourrait faire la demande,
théoriquement a un quelcongue age de sa vie, devrait, en logique, étre effectué
sur d autres bases.

Pour autant, en premiére approche, et compte tenu du « champ » des travaux de
la commission « Jeunes et politiques publiques », il nous est apparu intéressant
d'esguisser une simulation de la traduction possible de nos propositions,
rapportées ala population jeune actuelle.

Dans cette perspective, nous avons retenu les bornes d &ge suivantes: 18 ans
pour la borne inférieure, compte tenu de nos propositions relatives al’ allocation
de formation et a I'indépendance fiscale, 25 ans pour la borne supérieure, les
jeunes étant exclus du RMI en dessous de 26 ans.
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En mars 2000, sur les 6 000 000 de jeunes de 18 a 25 ans, environ 3 000 000
sont scolarisés, 2200 000 sont actifs occupés. Pour ces 5200 000 jeunes, la
photographie des situations gomme, comme des travaux récents I’ont montré,
les situations mixtes (poursuite d’ études et exercice d une activité). Parmi les
800 000 autres jeunes, 530 000 sont chémeurs, au sens du BIT, et 270 000 sont
inactifs.

Sur ces bases, une premiere série de données concerne la transformation du
systéme actuel d'aide aux familles et aux jeunes, une seconde a trait aux
estimations de dépenses actuellement engagées dans les divers champs
d'intervention publique sur lesquels I'impact de la proposition devrait étre
significatif. Ces données ont été rassembl ées avec le concours de la CNAF et de
I"INSEE.

e L’dlocation de formation et la transformation du systéme d'aide aux
familles et aux jeunes

La proposition qui a été développée revient a remplacer les dispositions
actuelles d'aide aux familles, qui ont des « grands enfants» a charge, par un
appui apporté directement aux jeunes adultes a partir de 18 ans.

Pour ceux qui poursuivent des études, cet appui prend laforme d'une alocation
de formation. Le niveau de cette allocation constitue une variable stratégique
pour I’ensemble des propositionsici faites.

Fixer trop bas ce niveau ne permettrait pas a tous les jeunes, quelle que soit la
situation de leur famille, de faire le choix d' études « atemps plein » - ce qui ne
signifie pas de ne pas travailler occasionnellement pour compléter |’ allocation
et disposer ainsi de ressources financiéres meilleures -.

Fixer trop haut ce niveau risquerait d’infléchir les comportements trop
systématiquement vers des études longues a temps plein alors méme que I’on
prétend par ailleurs rendre attractifs d’ autres parcours d’ implication. Il convient
a cet égard de noter que si le niveau de |’ alocation de formation retenu aura
forcément une incidence sur les choix des jeunes, bien dautres facteurs
d arbitrage interviendront qui ne relévent pas uniquement d'une analyse
financiére. Ainsi le choix entre poursuite d’ éudes atemps plein, cumul études -
activité, récurrence dépendra trés largement de la crédibilité pratique et de la
reconnaissance sociale de ces diverses voies, qui supposent, les unes et les
autres, des évolutions dans les pratiques du systéme éducatif comme dans celles
des entreprises.
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Afin de procéder a de premieres estimations du colt de I|'alocation de
formation, on a retenu deux hypothéses. Une hypothese basse de 1 200 F par
mois qui correspond au niveau moyen des bourses versées actuellement aux
éudiants. A notre sens, ce niveau ne permet pas réellement des choix a tous les
jeunes car il impliqgue que ceux-ci disposent par ailleurs d'un soutien
complémentaire de leur famille ou exercent un travail régulier. Une hypothese
haute de 1 700 F par mois qui correspond au montant maximum actuel des
bourses - 20400 F annuels - et semble a priori plus satisfaisante en termes
d’égalité des chances pour tous. Cette deuxieme hypothése correspond par
ailleurs a un niveau auquel le versement de I'allocation de formation est
pratiquement plus favorable que les dispositions actuelles d’ aide aux familles et
aux jeunes pour la grande majorité des ménages.

Dans |’ hypothese basse, le versement de cette allocation de formation aux
3000 000 de jeunes majeurs qui poursuivent des études correspondrait a une
dépense globale de 43 milliards defrancs. Dans |’ hypothese haute, avec la
méme cible, les dépenses s éléveraient & 61 milliards de francs.

La principale marge d'incertitude concernant ces chiffres est relative aux
effectifs concernés et a I'impact que pourrait avoir I’économie générale des
propositions sur les comportements des acteurs.

Si le choix entre des voies diverses - que notre proposition a pour but de
favoriser - devient effectif, certains jeunes qui poursuivent aujourd hui des
études supérieures en partie faute d’ alternative (cf. les échecs dans le premier
cycle) pourront avoir intérét a opter pour des formules mixtes (études-activité),
voire pour des stratégies de récurrence. A contrario dautres qui sont
aujourd hui inactifs ou demandeurs d’emploi peuvent étre incités a reprendre
des études.

«  Eléments de comparaison avec |es dépenses publiques actuelles

L’ importance des chiffres relatifs aux deux hypotheses doit étre mise en regard
des dépenses actuelles qui, dans notre proposition, seraient réaffectées au
financement de I’ alocation d’ étude. On citera & cet égard les principal es masses
financiéres concernées :

- les aides fiscales liées a la présence de jeunes mgeurs dans le foyer
fiscal : 15,7 milliards de francs (source : DLF, 1999) ;

- la part des prestations familiales liée a la présence d’au moins un enfant
majeur dans la famille: 16 milliards de francs ; il conviendrait d’ gjouter a cette
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somme le colt potentiel de la prolongation du versement des prestations
familiales jusgu’a 22 ans qui est estimé a plus de 4 milliards de francs, soit au
total 20 milliards de francs (source CNAF, 2000) ;

- la réaffectation des bourses d’ enseignement supérieur au financement de
I"allocation de formation, soit 6,7 milliards de francs (source CNOUS) ;

- la suppression de la part du supplément familial de traitement des agents de la
Fonction publique correspondant a des jeunes majeurs, soit approximativement
1,5 milliard de francs.

Ainsi, avec toutes les marges d'incertitude que comportent ces premiéres
estimations, on a d'un cbté des dépenses qui varient, selon le niveau de
I’allocation de formation, entre 43 milliards et 61 milliards de francs et de
I’ autre une réaffectation des dépenses qui porte sur 43,9 milliards de francs.

e L’impact deladotation initiale et du droit al’ expérience professionnelle

En termes d enjeux financiers, I’ autre volet important concerne I'impact que
pourra avoir si les dépenses publiques la mise en place de la dotation initiale
ainsi que I’ obligation qu’ a la collectivité de permettre a tout jeune de bénéficier
d’ une expérience professionnelle.

En la matiére on est renvoyé largement aux incertitudes que I'on a déja
évoquées concernant d une part les évolutions des comportements que devrait
entrainer la mise en oauvre du droit individuel, d’ autre part |’ évolution globale
del’emploi.

On peut tenter déclairer ces diverses incertitudes en formulant quelques
hypothéses plausibles d’ évolution.

Concernant la dépense globale d’ éducation (plus de 600 milliards de francs),
dont la part dans le PIB a cr(i sensiblement en passant de 6,3 % a 7,2 % depuis
1975, on peut avancer deux hypotheses. La mise en cauvre d un droit de tirage
qui permettrait & des jeunes de bénéficier delapart du capital initial qu’ilsn’ ont
pas consommée du fait de leur sortie « précoce » du systeme scolaire est de
nature & faire croitre la dépense éducative. Sur la base des estimations dela
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situation actuelle, cet accroissement est estimé 430 milliards de francs *. Pour le
reste, on peut faire I’ hypothése que I'impact principal du droit serait, a travers
des formes renouvelées d'aternance et de récurrence, de provogquer un
déplacement «temporel » de la «consommation éducative » sans incidence
forte sur son montant, permettant en outre une meilleure utilisation des
équi pements existants, par le mixage des formations.

Ces 30 milliards de francs doivent étre mis en regard du montant actuel de la
dépense éducative et de son trend d'évolution dans une société de la
connaissance. Dans I'hypothése avancée d’'un capital initia limité & vingt
années, la dépense nette supplémentaire serait sans doute tres faible.

Concernant les dépenses de la politique de I’ emploi des jeunes, qui peuvent étre
estimées aujourd’ hui & environ 53 milliards de francs, dont 25 milliards pour le
programme « Nouveaux services, emplois-jeunes», I’examen des évolutions
récentes des effectifs relevant des diverses mesures de I’ emploi et du nombre de
demandeurs d’emploi de 16 & 25 ans peut amener a formuler | hypothése que la
mise en oaire du cadre proposé pourrait reposer sur une réalocation
progressive des dépenses de la politique de I’ emploi, en faveur du financement,
a une échelle plus importante, des actions consacrées aux jeunes dont les
difficultés vis-&-vis du marché du travail sont les plus importantes.

Il sera bien évidemment nécessaire de procéder, atravers un approfondissement
de I’examen des modalités possibles de mise en cauvre du cadre prospectif dont
nous N’ avons fait que dessiner les contours, & une expertise plus fine des enjeux
financiers.

Toutefois, afin de relativiser ces enjeux et deles resituer, comme on a été amené
ale faire tout au long de ce chapitre, comme des enjeux d’investissement dans
I’avenir et d’évolution des relations intergénérationnelles, il n’est pas sans
intérét de rappeler quelques données plus globales. Le PIB de la France s éleve
aprés de 9 000 milliards de francs, le budget de I’ Etat & environ 2 000 milliards,
les dépenses relatives aux retraites de I’ ordre de 900 milliards.

(1) Cette estimation a été faite a partir des sommes « économisées » par les jeunes qui
sortent du systéme scolaire avant I’ age moyen de 21,6 ans, desquelles on a déduit les
dépenses réalisées dans le cadre des mesures « jeunes » dont bénéficient les moins de
22 ans (données 1998). A I’ évidence, cette estimation devra étre améliorée.
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e Lesaspectsredistributifs

L’institution du droit de I’ éducation et de la formation tout au long de la vie
serait, dans le cadre prospectif que I’on a présenté, assortie d’une rénovation
forte du systeme actuel d’aide aux familles et aux jeunes. Dés qu'ils ont atteint
I"age de la mgjorité, les jeunes ne seraient plus considérés a charge de leur
famille mais deviendraient les bénéficiaires directs des aides publiques.

Cette proposition revient a substituer au dispositif actuel - prestations familiales,
aides fiscales, supplément familia de traitement et bourses d’enseignement
supérieur - |'alocation de formation, attribuée a toute personne majeure qui
poursuit ou reprend des études.

Il s'agit a travers cette réforme d' élargir pour chague jeune, quelle que soit sa
condition, la possibilité de choix concernant sa stratégie de formation.

On ne peut bien entendu S engager dans une telle réforme sans en mesurer
I"incidence en termes de redistribution. Il serait notamment particulierement
contraire aux objectifs proposés que cela puisse aboutir a des effets pénalisants
pour les jeunes qui appartiennent & des milieux modestes.

L’ analyse des effets redistributifs de la proposition ne peut se limiter & une
comparaison instantanée entre la situation actuelle d'un ménage et celle qui
résulterait de la réforme proposée. Il convient d abord de procéder a une
comparaison de la réallocation des ressources pour le bindbme parents-enfants
sur le cycle de vie d’'un ménage. Il convient ensuite de tenir compte du fait que
la proposition qui est formulée comporte un droit a | expérience
professionnelle: & travers I’exercice de ce droit, le jeune aujourd hui a la
recherche d’un emploi bénéficiera de ressources propres liées a I’ exercice de
son activité professionnelle.

On reviendra de maniere plus concréte sur ces aspects redistributifs dans le
chapitre VI consacré alafamille.

2.4. Desdispositifsau droit : unerupture porteuse
de dynamiques de changement

Tel gu'il vient d’ étre présenté, le droit de I’ éducation et de la formation tout au
long de la vie n’a pas seulement vocation a satisfaire des besoins des individus,
reconnus comme essentiels par la collectivité. || aaussi vocation &accompagner
le changement, al’ orienter.
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Comme en son temps I’ évolution du droit de lafamille avait anticipé tout autant
gu’' accompagné les transformations de la famille, le droit individuel de
I” éducation et de la formation tout au long de la vie a vocation a accompagner et
a accélérer des évolutions jugées aujourd’ hui souhaitables des pratiques des
individus, du systéme éducatif et du systéme productif. A la charniére des droits
al’éducation, alaformation continue et au travail, il a vocation, commeon I’a
évoqué, a favoriser la poursuite du relevement du niveau de qualification des
individus mais aussi, comme on y reviendra dans le chapitre IV, a contribuer &
I’instauration d’ équilibres plus positifs entre la flexibilité du systéme productif
et la séeurisation des trajectoires individuelles.

L’intérét du droit qui est proposé, c'est qu’il n’est pas un droit réservé a une
catégorie d' &ge mais un droit qui est appelé & devenir commun & toutes les
générations. Concu comme un levier pour susciter la responsabilité et
I"'implication des individus dans I"avenir - le leur, celui de la société -, le droit
de I’ éducation et de laformation tout au long de lavie doit étre aussi apprécié a
I’aune des réponses qu’il apporte aux problémes actuels des jeunes. Tel que
nous en avons défini les modalités, ce cadre prospectif ouvre des pistes réelles
pour affronter de maniére renouvel ée des questions aujourd’ hui pendantes.

La premiére est la question de la violence, du retrait et de I'esquive,
comportements dont nous avons souligné qu’ils constituent des symptomes
d'une crise de la transmission et de la socialisation mais qu’ils expriment aussi
le sentiment, pour une fraction significative des jeunes, qu’ils « n’ existent pas »,
guils ne sont pas reconnus. Pour ceux-la, ce sentiment de «non
reconnaissance » se traduit parfois par des attitudes et des actes problématiques
pour la paix sociale et I’ordre public. Mais il n'est pas sans lien avec le
sentiment, largement partagé par |a jeunesse actuelle, d’ un manque de confiance
dans I’avenir de la société. En effet, si les sondages d' opinion convergent assez
fortement sur le fait que, dans leur grande majorité, les jeunes sont trés ou
relativement confiants dans leur propre avenir, ces mémes sondages montrent
gu'ils se défient massivement de la société - « le monde des adultes » - et des
capacités de cette société a se transformer.

L’aspect somme toute positif de cette défiance, c'est gu'ils inventent de
nouvelles maniéres d'étre au monde, de conduire leur vie. L’aspect plus
problématique, ¢’ est quand une partie d entre eux développent des stratégies
purement individualistes, certains jouant le jeu de «|’évasion de la réussite »,
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pour reprendre les termes du rapport « Cohésion sociale et territoires»
d’autres, a contrario, S enfermant dans leur sentiment d'échec, se repliant sur
une culture du « no futur ».

L’instauration du droit de I’ éducation et de la formation tout au long de la vie,
dont nous avons esquisse les contours, ne constitue en rien une baguette
magique par rapport a ces évolutions. Toutefois, sa mise en ceuvre manifesterait
tres clairement le choix de la collectivité d'investir résolument dans sa jeunesse,
dans son avenir.

Assurer ades jeunes qui s ennuient al’ école, a des jeunes en échec scolaire que
tout n'est pas joué définitivement 13, assurer a des jeunes qui sortent
précocement du systeme éducatif sans qualification ou avec une qualification
faible qu’ils ont un droit & une expérience professionnelle et qu’ils pourront par
la suite reprendre des études, effectuer une formation s'ils le souhaitent ou si
leurs collegues de travail, un chef d’entreprise ou un travailleur social leur en
montrent |a nécessité ne devraient pas étre sans incidence sur leur implication.

Parce que les jeunes seraient titulaires de ces droits et que ces droits seraient
effectifs, les magistrats et les éducateurs, les parents pourraient étre plus
exigeants, leur rappeler plus fermement leurs devoirs et leurs obligations
au-dela du rappel des regles, des cours d’ éducation civique, de I’ incantation au
projet et a la participation. Les travailleurs sociaux inscriraient leur action
éducative en direction des jeunes en difficulté dans la perspective dynamique
qui est celle de contribuer ala mise en ceuvre d’ un droit.

Au-deld, les dispositions qui sont prévues pour que chague jeune adulte puisse
plus facilement faire le choix entre diverses stratégies de formation en disposant
de ressources propres peut entrainer un autre regard sur les institutions qu'ils
fréguentent. Révant quelque peu, on peut imaginer aussi que |’ exercice méme
de ces droits conduise les jeunes a un intérét renouvel € pour I’ action collective
traditionnelle, qui en favorise la nécessaire évolution, voire al’invention et ala
mise en forme d’ une action collective d' un « nouveau type ».

Par ailleurs, le droit individuel peut aussi contribuer a faire mieux converger
I"action des multiples acteurs, institutions et professionnels qui participent a la
mise en cauvre des interventions publiques en direction des jeunes. Le droit
individuel peut constituer un principe de cohérence pour les acteurs aujourd’ hui

(1) « Cohésion sociale et territoires» rapport du groupe de travail présidé par Jean-
Paul Delevoye, Commissariat général du Plan, La Documentation francaise, 1997.
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en charge des nombreux «dispositifs». Les interventions en direction des
jeunes, la prise en charge de leurs problémes apparait encore trop souvent, du
fait de la multiplication des opérateurs et malgré la mise en place de
nombreuses instances de coordination, comme un vaste jeu de mistigri. Chacun,
face aux limites de ses propres interventions, peut étre tenté de repasser le
« probleme », le jeune & quelque autre, au prétexte que I'intervention de I’ autre
est un préalable ou que I'autre aurait la solution... Ces jeux complexes
d’acteurs sont souvent sans fin car précisément ils n'ont pas de finalité
suffisamment explicite, ou reconnue par tous. La mise en place d’'un droit
individuel est de nature a refinaliser ces jeux d’ acteurs autour d’ une obligation
partagée : rendre effectif ce droit pour tous les jeunes.

Enfin, la nature méme de ce droit ouvre la possibilité a son titulaire d’en
revendiquer |'application effective auprées de la puissance publique, en
saisissant a cette fin I’ organisme ou le service public qui en auralacharge et S'il
y alieu en utilisant les voies de recours administratives ou judiciaires. Il s agit
I3, en tant que de besoin, d'un levier supplémentaire pour assurer |’ effectivité
du droit.

Les développements qui précédent soulignent combien le droit individuel de
I’ éducation et de la formation tout au long de la vie est en soi une ambition
collective.

L’ enjeu est bien, a travers des déclinaisons collectives du droit individuel, de
rechercher & concilier I'intérét individuel et I'intérét général. Il S agit ains
d’articuler I'intérét des individus qui est de se former, cest-adire de
développer, en fonction de leurs ambitions propres, leur capacité a conduire
leurs projets personnels, et I'intérét des entreprises et de la collectivité qui
attendent des individus qu'’ils développent leur aptitude et leur motivation, leur
« compétence » a participer a des projets collectifs, ¢’ est-a-dire leur implication
autant dans I’ @ aboration de ces projets que dans leur mise en cauvre.

Mais pour s engager dans cette voie il convient auss de ne pas perdre de vue
gue I'ingtitution d'un droit individuel implique que s organisent les conditions
de samise en cauvre, ce qui renvoie ala définition des objectifs et du contenu de
nouvelles missions de service public.

Ce sont ces divers aspects qui sont abordés dans le chapitre IV ci-aprés.
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ChapitrelV

Repenser lesliens entreformation et travail :
versun droit delamobilité

L’institution d’un droit individuel al’ éducation et alaformation tout au long de
la vie doit permettre de progresser dans la voie de la conduite du changement.
Inscrit dans des formes collectives de mise en cauvre, il participe d’ une ambition
de promouvoir de nouveaux modes de régulation rendus nécessaires par les
transformations du systéme productif.

Les transformations a I'ceuvre impliquent de la part des entreprises une
réactivité et une souplesse plus grandes que par le passé et de la part des
travailleurs des compétences qui leur permettent de contribuer en continu a
I" adaptation des organisations productives. Dans une période marquée par un
chémage important, la flexibilité recherchée par les entreprises sest
accompagnée auss d'une transformation du marché du travail et du
développement de formes de précarité et d'exclusion professionnelle. Ces
évolutions contradictoires aménent a mettre au premier plan la question de
I’articulation entre flexibilité des organisations productives et sécurité des
trajectoires individuelles (point 1).

Cet effet de période pése fortement sur les débats qui se structurent autour de la
question des « compétences », de leur appréciation, de leur validation, et qui
sont au coaur du projet de réforme de la formation continue. La notion de
compétence apparait a bien des égards comme le support d’ une redéfinition des
relations entre travailleurs et employeurs autour d’intéréts partagés.

La mise en cauvre du droit individuel de I’ éducation et de la formation tout au
long de la vie, véritable droit-créance sur la collectivité congu auss comme un
droit de tirage social ' ancré dans les relations contractuelles de travail et

(1) Au sens que lui donne Alain Supiot dans « Au-dela de I'emploi », rapport a la
Commission européenne, Flammarion, mars 1999.
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impliquant le développement de nouvelles formes de mutualisation de celles-ci,
pourrait constituer les fondements d’un droit de la mobilité, professionnelle,
sociale (point 2).

Assurer | effectivité de ce droit, congu comme un droit individuel, transférable
et garanti collectivement, ouvert a tous et non aux seuls jeunes, mais offrant a
ces derniers un droit a I’expérience professionnelle, suppose la définition de
nouvelles missions de service public et I'évolution des attributions des
institutions publiques et privées qui en seront investies (point 3).

1. Flexibilité adaptabilité: la mobilité
au risque dela preécarité

On a abordé dans la premiére partie du rapport, en partant de I’analyse de la
situation des jeunes, les principal es tendances concernant les transformations du
systéme productif, aussi nous nous limiterons a en rappeler ici les principaux
traits.

La période est marquée par le passage d un régime de croissance « fordiste »
organisé autour du taylorisme et du développement du salariat a un nouveau
régime de croissance dans lequel la logique de la demande prend le pas sur la
logique de I’ offre. Ce nouveau régime, tel que Pascal Petit en a présenté les
principales caractéristiques devant la commission «Jeunes et politiques
publiques», Sinscrit a la rencontre de trois changements structurels
interdépendants, un changement technique lié notamment au dével oppement
rapide des nouvelles technologies de I'information et de la communication,
I’internationalisation de [|’économie marquée par le développement
d’investissements directs et financiers a I’échelle internationale et la
tertiarisation des économies.

La concurrence s exerce désormais moins par les prix et plus a travers la
différenciation et le renouvellement des produits. Pour faire face a ces nouvelles
formes de concurrence, les entreprises se réorganisent en continu. Elles mettent
en cauvre des organisations productives flexibles qui leur permettent d’ étre plus
réactives aux évolutions de la demande. Dans le cadre de ces transformations
elles engagent des processus d’ externalisation qui les amenent a sous-traiter une
partie des fonctions qu’ elles assumaient auparavant en interne. Ces évolutions
sont aussi dictées par la recherche d'une plus grande rentabilité des capitaux
investis. Le nouveau régime de croissance est en effet caractérisé aussi par une
prééminence du capital financier sur le capital industriel. Une économie de
réseaux productifs allie désormais le centrage d unités de production sur des
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spéciaités parfois trés fines et de vastes réseaux de coopération compétitive ou
se nouent les rapports d’ appropriation des gains.

L e développement du travail semble reposer sur une bipolarisation des emplois:
d'un cété ceux hautement qualifiés des services aux entreprises (a I’ exclusion
du nettoyage et du gardiennage) et de |’ autre ceux qui concentrent une grande
part du travail, dans le contexte de ces évolutions, aujourd’ hui moins qualifié,
des services aux personnes (commerce, hotellerie-restauration, services a
domicile).

La mise en place progressive de ce nouveau régime de croissance, dont les
caractéristiques émergentes coexistent avec les caractéristiques de |'ancien
régime fordiste, suppose de la part des salariés des capacités d'initiative et
d’autonomie plus grandes leur permettant de participer a |’ adaptation continue
des organisations productives. Dans ce contexte, on assiste a une juxtaposition
de la notion de compétence a celle de qualification, notions au demeurant
difficiles a définir, qui font I’objet de nombreux débats tant dans la sphére
universitaire que dans I'univers syndical. Néanmoins, il semble possible de
distinguer une dimension plus collective, la qualification, d’ une dimension plus
individuelle, la compétence, des capacités d’un travailleur *, dont désormais
«les savoirs techniques doivent se doubler d’une capacité a faire face aux
changements » 2. Comme |’ arappel€ Y ves Lichtenberger devant la commission,
«la compétence devient aussi le coaur de la création de nouveaux avantages
compétitifs au plan mondial. La mobilisation des compétences devient un
impératif de survie de |’ entreprise et un levier de la défense de I’emploi » 3.

L e dével oppement des compétences apparait ainsi, a bien des égards, comme un
enjeu commun des travailleurs et des entreprises. |l se situe, comme I’ a souligné
Yves Lichtenberger, & la rencontre de deux logiques, une logique de
changement de I’ organisation du travail davantage tournée vers le service final
rendu au client, une logique de responsabilité et d’autonomie de la part des

(1) Cf. Tristan Klein, « Insertion professionnelle et salaire des jeunes en France (1986-
1997) : quelques éléments dynamiques», thése pour le doctorat en sciences
économiques, université de Paris-1, 2000.

(2) André Gauron, « La formation tout au long de la vie », op. cit.

(3) Ywves Lichtenberger, « Le développement des compétences », note présentée a la
commission.
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travailleurs®. La perspective d’'une convergence entre ces deux logiques peut
apparditre comme un horizon possible de la transformation du systeme
productif, elle est toutefois en partie contredite par le développement rapide de
formes d’emplois dits atypiques, intérim et contrat a durée déterminée, temps
partiel non souhaité, qui, dans une période marquée par un chémage important,
se traduisent pour les salariés concernés par des phénomeénes de précarite.

Les jeunes, comme on I'a dé§a souligné, parce qu'ils sont débutants sur le
marché du travaill - comme les adultes qui, ayant perdu leur emploi, en
cherchent un autre - sont d’ autant plus concernés par le recours croissant a ces
formes flexibles d’ emplois que leur dipléme est faible. Les modalités utilisées
par les entreprises pour S adapter aux aléas de la demande font reposer sur les
travailleurs les moins qualifiés les risques les plus forts. Les études qui ont été
conduites dans le cadre des travaux de la commission ont mis au jour cette
précarisation des parcours d’ emplois. Dans les années 90, deux tiers des jeunes
passent par le chdmage: dans les cing ans qui suivent la sortie du systeme
éducatif, les jeunes connaissent en moyenne quatre ou cing Situations
professionnelles; un tiers seulement d’entre eux a travaillé dans une seule
entreprise au cours de ces cing ans. Mais, plus que les inégalités entre jeunes et
adultes, ce sont les inégalités entre différentes catégories de jeunes qui
caractérisent le mieux lasituation .

Lareprise forte del’emploi des jeunes est susceptible de faire évoluer la donne,
mais cet optimisme doit étre tempéré par les résultats des comparaisons
internationales qui ont mis au jour que ce phénomeéne N’ était pas propre a la
France et que I'’émergence de ces nouvelles relations d emplois était un trait
commun aux pays européens, y compris ceux qui n’avaient pas connu le méme
niveau de chémage. C’est ce constat qui nous a amenés a parler d’un effet de
génération.

Ces évolutions de I'emploi s'inscrivent dans des mouvements plus larges de
recomposition du marché du travail, que décrivent Jean-Louis Beffa, Robert

(1) Cette montée de I’ autonomie et de la responsabilité s'inscrit dans un phénomene de
croissance des contraintes pesant sur les salariés, révélée par I’ enquéte « Conditions de
travail » (Duval, 1998 ; Bué et Rougerie, 1999).

(2) «Les inégalités intra-catégorielles I'emportent sur les inégalités inter-
catégorielles» in «Le nouvel age des inégalités», Jean-Paul Fitouss et Pierre
Rosanvallon, Le Seuil, 1998.
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Boyer et Jean-Philippe Touffut dans une note pour la Fondation Saint-Simon *
Leurs analyses complétent et enrichissent la seule évocation du passage d'un
modeéle fordiste a un modéle post-fordiste, invitant a reconnaitre la complexité
des recompositions a |'oawvre. Ces auteurs mettent ainsi |'accent sur
«|"éclatement des relations de travail » qui ont marqué la période et proposent
une grille de lecture de la restructuration de ces relations autour de trois
modeles.

Le modéle de «la stabilité polyvalente », dans lequel se retrouvent 40 % des
salariés du secteur industriel, de la banque et de |’ assurance. Ces secteurs ont
besoin d'un personnel stable mais qui doit s adapter vite aux évolutions
technol ogiques et faire preuve d’ une forte polyval ence.

Le deuxiéme modele est celui de la « profession ». Il s applique aussi bien aux
opérateurs des marchés financiers qu'aux créatifs, aux consultants, aux
professions artistiques et sportives. Ces emplois correspondent a 15 % des
salariés. Lavaleur des firmes qui les emploient repose entierement sur le savoir-
faire de leurs collaborateurs. Pour ces trois auteurs, le contrat de travaill
traditionnel est peu adapté a la nature des relations de travail qui lient ces
salariés aleur entreprise.

Enfin, le troiséme modéle est celui de la «flexibilité de marché», qui
correspond notamment aux caissieres de supermarché, aux serveurs de la
restauration rapide, ala plupart des métiers de la restauration et de |’ hétellerie.
Dans ces secteurs, «chacun peut sinsérer dans le travail sans formation
lourde» et on n'y constate pas, selon ces mémes auteurs, relévement des
compétences.

Toujours selon ces auteurs, le premier modéle est en voie de régression, alors
gue les deux autres ont plutét tendance a s étendre, ce qui les améne a souhaiter
gue larecherche d’ une conciliation entre « la flexibilité dont les entreprises ont
besoin et la sécurité que les salariés souhaitent préserver » s'inscrive dans
«une rénstitutionnalisation des relations sociales» qui prenne en compte la
diversité des relations de travail.

Les débats autour de la « démarche de compétence », noués a I’occasion du
projet de réforme de la formation continue, Sinscrivent bien dans une telle
perspective. Il convient d’en clarifier les termes afin de mieux appréhender la

(1) «Les relations salariales en France: Etat, entreprises, marchés financiers»,
Fondation Saint-Simon, 1999.
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portée du droit individuel, transférable et garanti collectivement, de I’ éducation
et de laformation tout au long de lavie.

2. Delareconnaissance des compétences
au droit dela mabilité

Les recompositions a I'caivre des relations de travail, telles que Jean-
Louis Beffa, Robert Boyer et Jean-Louis Touffut nous en proposent la lecture,
sont fortement reférées ala transformation du systéme productif dans la période
actuelle, marquée dans notre pays par un chdmage de masse et des choix
collectifs affectant la régulation du marché du travail. Aussi, s ces
recompositions obligent & reconnaitre que la question des compétences ne se
pose pas dans les mémes termes selon les secteurs d' activité, elles ne doivent
pas amener a meéconnaitre qu'il sagit 1a d'une question lourde et méme
structurelle dans les évolutions du systeme productif, comme I’ont souligné,
chacun aleur maniere, Pascal Petit et Y ves Lichtenberger lors de leurs auditions
par lacommission.

Il apparait des lors important de revenir sur les débats qui se nouent autour de
cette question: le premier a trait aux nouvelles relations entre formation et
expérience, ainsi gu’ a la reconnaissance des compétences, |e deuxieme renvoie
aux enjeux de laréforme de la formation continue, le troisieme ala question de
laréinstitutionnalisation des relations de travail.

2.1. Formation et expérience, |I’enjeu dela validation
des compétences

Les compétences, entendues - dans le cadre des nouveaux enjeux des
organisations productives - comme la capacité des individus a apporter leur
contribution au processus d’ adaptation continue, se différencient, comme le
suggere Yves Lichtenberger, des connaissances apprises correspondant a des
savoirs scientifiques et techniques reconnus par des diplémes. Elles se
distinguent aussi des capacités et du savoir-faire plutét acquis en situation de
travail. Elles se construisent dans des organisations qui, au nom de la
performance, reconnaissent la nécessité d’accorder aux individus des marges
d autonomie et d'initiative. Par suite, elles s'inscrivent dans le dével oppement
de I'individualisation des rémunérations, les qualifications servant toujours a
définir la place de chaque salarié (ou de groupes de salariés) dans la grille
salariale de I’ entreprise (ou sur le marché du travail).
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Ains définies, les compétences viennent poser de maniére renouvelée la
question des relations entre formation et expérience*. Formation et expérience
concourent I’une et I'autre a I’ acquisition des connaissances et du savoir-faire.
Leur conjugaison est au fondement méme de I'aternance. Désormais la
formation doit étre congue et I'expérience reconnue comme pouvant aussi
contribuer, I'une et I'autre a la construction des compétences. Dans cette
perspective, et dans la mesure ou toute expérience n'est pas forcément facteur
de compétence, la formation doit S attacher a la construction de cet aspect de
I’ expérience qui conduit &la compétence.

Il s'agit lad enjeux nouveaux qui doivent étre pris en compte dans les processus
d’ orientation comme dans les procédures de validation. Ces enjeux sont alafois
culturels, techniques et institutionnels. Deés lors qu’a travers I’ exercice d’ une
activité professionnelle mais aussi extra-professionnelle les individus peuvent
acquérir des compétences, la question qui se pose est bien celle de
I’ appréciation et de la reconnaissance de celles-ci.

L’identification des compétences est utile pour toute personne qui, dune
maniere volontaire ou subie, est engagée dans un projet de mobilité. Il est
important pour elle de savoir si elle dispose des qualités requises pour occuper
I’emploi auquel elle aspire en fonction de ses ambitions propres ou de I’ état du
marché du travail. Faire un bilan de compétences est ainsi une démarche
nécessaire pour préciser son projet, s orienter, et définir en tant que de besoin
les actions de formation nécessaires pour concrétiser ce projet. Le bilan de
compétences est bien entendu tout aussi important pour définir les actions utiles
al’ adaptation a des postes de travail qui évoluent ou pour conduire une maobilité
dans I'entreprise. Dans ces divers cas de figure, la reconnaissance des
compétences est référée a un objectif identifié a priori, ¢’ est en fonction de cet
objectif que s organiserale bilan de compétences autour d’ une mesure de I’ écart
entre qualités requises et qualités acquises.

La validation est un aspect particulier du processus de reconnaissance des
compétences. Il s'agit de donner une valeur sociale ala reconnaissance afin que
les compétences soient transférables. Dans cette perspective, la reconnai ssance
peut étre source dune tension entre I'intérét des travailleurs, pour qui la
validation est la condition nécessaire pour qu'ils puissent faire valoir leurs

(1) Voir a cet égard Benoit Grasser et José Rose, «Constructio